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O ILUMINISMO NAO CHEGOU A LUZ

A guerra as drogas foi implementada com base no
paradigma proibicionista que prega o ndo uso de cer-
tas substdncias como dnico objetivo a ser perseguido.
Trilhdes de délares foram gastos, centenas de milhares
de seres humanos foram mortos ou encarcerados, mas
o objetivo de construir um mundo livre
de drogas fracassou.

Relatérios do Escritério das Nagoes
Unidas para Drogas e Crime (UNODC)
informam que a produgio, o comércio
e o consumo de drogas ilegais vém au-
mentando: apesar da proibicio, as drogas
ilegais nunca foram tao abundantes,
baratas e acessiveis como hoje.

Em Sao Paulo, governo e prefeitura
decidiram deflagrar uma operagio

Perseguir a abstinéncia
como meta
Unica ignora a
realidade de que
existem
pessoas que usam
drogas e que nao

sanitdrio no centro de Sao Paulo, propde, ao lado da
abstinéncia forcada, também a internagio involuntdria
em massa como solugdo para a dependéncia de crack.
O é&xito da internago involuntdria ¢ minimo —e, por
isso mesmo, s6 se deve aplicd-la em casos excepcionais —,
sem falar na precariedade da insufi-
clente estrutura estatal. Também af
parece haver o predominio de interes-
ses privados sobre o interesse publico:
ante a incapacidade estatal de acolher
tamanho contingente, clinicas par-
ticulares serdo chamadas para suprir
o excedente, mediante remuneracao.
Nio se pode olvidar que a Lei
10.216/2001 (Lei Antimanicomial,
que rejeita o modelo hospitalocéntri-

. » o ~ uerem
de “dor e sofrimento” & populagio _q co de tratamento da doenga mental),
de rua que ocupa a regido central da ou qao conseguem consagra, entre outros, os direitos de ser
cidade, no bairro da Luz, conhecida interromper tratado com humanidade e respeito e

como “cracolandia”, com o objetivo de
reprimir o tréfico de crack no local, de
modo a impelir usudrios da substancia
aabstinéncia e, com isso, encorajd-los a
aderir a programas de tratamento.

Para tanto, a Policia Militar ocupou
a regido como se 4 houvesse um grave
distirbio a ser enfrentado manu mili-
tari: bombas de efeito moral, disparos
de projéteis de borracha e todo um aparato bélico
absolutamente desproporcional e inadequado, que
fomenta a violéncia e outras formas de desrespeito a
direitos humanos.

Nao se pode negar que a situagio cadtica existente na
regido, marcada pelo prolongado abandono, exige uma
intervengdo que restabeleca a normalidade. Contudo
questdo social — no caso do crack, de evidente exclusao
social — como caso de policia, além de violar a Cons-
tituicdo, ¢ ineficaz, j4 que ndo hd qualquer evidéncia
clentifica capaz de atestar que a abstinéncia forcada
encoraja a busca por tratamento.

Ademais, o modelo militarizado, no qual a PM ¢
forca de reserva do Exército, vé o cidaddo como inimigo
e acidade como territdrio a ser ocupado. A policia deve
ser desmilitarizada, unificada sob a égide do poder civil e
repensada para agir em um Estado Social e Democrdtico
de Direito: como longa manus do Estado, ela existe para
proteger o cidado e ndo para oprimi-lo ou torturd-lo.

A intervencio da PM nio foi capaz de impedir o
tréfico na regido e ainda causou um éxodo migratdrio de
usudrios em busca da droga em outros locais da cidade.
A didspora provocou a “procissio do crack”, que nao
apenas favorece a especulagio imobilidria, como tam-
bém torna visiveis dramas sociais que uma governanga
voltada exclusivamente para os mais ricos gerou.

Essa politica higienista, que pretende criar um cordao

0 uso. Em relacao a
essas pessoas, ha
estratégias de reducao
de danos - como, por
exemplo, as terapias de
substituicao (...)

no interesse exclusivo de beneficiar sua
satde, visando alcangar sua recuperagio
pela inser¢ao na familia, no trabalho
e na comunidade e de ser protegido
contra qualquer forma de abuso.

Perseguir a abstinéncia como meta
tnica ignoraa realidade de que existem
pessoas que usam drogas e que nao que-
[eMOoUNA0CoNSegUem Nterromperouso.
Em relago a essas pessoas, hd estratégias de redugio de
danos — como, por exemplo, as terapias de substituigdo —
capazes de incrementar a qualidade de vida e diminuir
riscos e mesmo de encorajar a adesdo ao tratamento.

Pregar a abstinéncia e a interna¢io involuntdria sao
iniciativas que descortinam uma opgao politica ineficaz,
que aprofunda o apartheid social em que nos acostuma-
mos a viver. A complexidade da questdo das drogas — e
do crack, em especial — exige uma interven¢ao baseada
no humanismo e na tolerincia, ndo na segregagio e no
autoritarismo. O foco deve ser a saide e a reinser¢iao
social. Tratar doenga como caso de policia revela a insa-
nidade do proibicionismo e da guerra as drogas.

Segundo Marx, a histéria se manifesta como tragé-
dia e se repete como farsa. Na Idade Média, os loucos
detidos pelas autoridades europeias eram confiados a
barqueiros que se langavam ao mar sem jamais ter o
direito de aportar em terra firme (Stultifera Navis ou
“Naus dos Insensatos”).

O confinamento e a ideia subjacente de devolver os
indesejdveis usudrios de crack as suas respectivas cidades
de origem, coroldrios desta deplordvel iniciativa, repre-
sentam um retorno ao estado pré-moderno, periodo
conhecido como Idade das Trevas. No bairro da Luz,
em pleno século XXI, assistimos, perplexos, a reencar-
nagio da escuriddo e torcemos, esperangosos, pela tardia
chegada do Iluminismo.
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O PROBLEMA DO CONSUMO DE DROGASE O
PROBLEMA DO RECURSO AO DIREITO PENAL

PARA A SUA REPRESSAO

Claudia Cruz Santos, Claudio Bidino e Débora Thais de Melo

1. Consideracoes introdutdrias:

a delimitacao do problema e a
justificacao deste tempo para o inicio
da reflexao

Tomou-se como ponto de partida para a
reflexdo que agora se inicia a diversidade das
opgoes do legislador brasileiro e do legislador
portugués no que respeita a questio do consumo
de estupefacientes. Em Portugal, o Direito Penal
¢ alheio hd j4 mais de uma década ao problema
do consumo de zodas as drogas, reservando-se a
possibilidade da interven¢io punitiva do Estado
unicamente para o seu #7dfico.”’ A indesejabilida-
de, na perspectiva estadual, daquele consumo ¢é
comprovada através da relevincia que ele assume,
apenas, no Ambito do ilicito de mera ordenagio
social.” No Brasil, pelo contrdrio, o consumo de
drogas continua a ser objeto de criminalizagdo,
ainda que lhe nio corresponda a possibilidade de
condenagio a pena privativa da liberdade.

Se, em Portugal, a exclusio do Direito Penal
como resposta ao problema do consumo de dro-
gas tem vindo a ser encarada de forma pacifica,
ndo existindo qualquer reclamagio significativa
no sentido do regresso a solu¢do criminalizadora,
a situagdo afigura-se diversa no Brasil, onde o
questionamento da opgao do legislador voltou
a “estar na ordem do dia”. O Supremo Tribunal
Federal acaba de reconhecer a existéncia de
repercussio geral da questdao no Recurso Extra-
ordindrio 635.659, que versa sobre a constitu-
cionalidade da norma incriminadora constante
do art. 28 da Lei de T'éxicos (Lei 11.343/2006),
a qual tipifica como crime o uso de drogas para
consumo préprio. A decisao foi desencadeada por
recurso interposto pela Defensoria Publica de Sao
Paulo, sobretudo com base no argumento de que
o dispositivo contraria o principio da intimidade
e vida privada, acrescentando-se que a conduta
de portar drogas para uso préprio nao implica
lesividade, principio bdsico do Direito Penal, uma
vez que nio causa lesao a bens juridicos alheios.

E naturalmente externa aos propdsitos desta
reflexdo tdo breve a inten¢ao de apreciar critica-
mente quer a iniciativa da Defensoria Publica
quer, por maioria de razoes, aquele que poderia
vir a ser o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal face ao problema da invocada
inconstitucionalidade da criminaliza¢ao do con-
sumo de drogas. Nio se afirmard para jd aqui —
sobretudo porque se nio pretende antecipar
conclusdo que se intenciona ainda maturar — que
o Direito Penal ndo pode, sob pena de inconstitu-
cionalidade, criminalizar o consumo de drogas.
O propésito deste estudo é, porventura, mais
modesto e destina-se, antes, a sustentar que o
Direito Penal ndo deve criminalizar o consumo
de drogas. Todavia, da verificacio das razdes

pelas quais se ndo deve criminalizar o consumo
de droga talvez resultem — num ordenamento
constitucional que pressupde a proporcionalidade
e a necessidade da interven¢do penal — indicios
que permitam concluir que também se ndo pode
incriminar aquela conduta.

2. A funcao do Direito Penal na
Constituicao Federal de 1988

Em um Estado Social e Democrdtico de Di-
reito, como o brasileiro, nao apenas respeitador,
mas promovedor dos direitos fundamentais, onde
o homem ¢ nio somente o fundamento, mas o
limite e o fim do poder estatal, a tnica fun¢io
que confere legitimidade ao Direito Penal é a de
tutela fragmentdria e subsididria de bens juridicos.

A fragmentariedade do Direito Penal relaciona-se
com a circunstincia de que o exercicio do ius pu-
niendi deve restringir-se, apenas, as hipéteses em
que se pretenda proteger (i) um bem juridico es-
pecialmente importante, (ii) contra condutas par-
ticularmente perigosas e reprovdveis. A doutrina
faz referéncia, entio, a exigéncia de uma dignidade
(ou merecimento) penal do bem juridico, bem
como de uma dignidade penal da conduta que
o ofenda. Tendo em vista que as consequéncias
penais cingem-se a graves limitagoes de direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados,
somos levados a acompanhar a posi¢io de Jorge
de Figueiredo Dias no sentido de que é com base
na “ordenagio” axioldgica juridico-constitucional
que devem ser reconhecidos os bens juridico-pe-
nais. Nesse viés, perfilhamos do entendimento de
que ‘entre a ordem axioldgica juridico-constitucional
e a ordem legal — juridico penal — dos bens juridicos
tem por fora de verificar-se uma qualquer relagio
de miitua referéncia, (...) de analogia material,
fundada numa essencial correspondéncia de sentido
e — do ponto de vista da sua tutela — de fins”.®)

Por seu turno, a subsidiariedade do Direito
Penal refere-se a “uma exigéncia de economia social
coerente com a légica do Estado Social, que deve
buscar o maior bem social com o menor custo social’.
Assim, “o principio da ‘mdxima utilidade possivel’
para as posstveis vitimas deve combinar-se com o de
minimo sofrimento necessdrio para os delingiien-
tes”. W Desta feita, a mdxima da subsidiariedade
imp6e que a intervengo punitiva deve limitar-se
as circunstincias em que (i) o Direito Penal se
apresente como um instrumento de tutela idéneo
(adequado), e em que (ii) nao se vislumbre outro
instrumento de tutela extrapenal (e, portanto,
menos Oneroso) apto a ensejar uma prote¢ao
igualmente adequada ao bem juridico-penal.

As limitagoes oriundas do cardter fragmentdrio
e subsididrio do Direito Penal encontram-se refle-
tidas na mdxima constitucional da proporcionali-
dade, a qual decorre da natureza principiolégica
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dos direitos fundamentais (art. 5.° e ss. da
CF), bem assim da prépria concepgio de
Estado de Direito (art. 1.oda CF).®> Como
se sabe, a mdxima da proporcionalidade
corresponde primordialmente a uma exigén-
cia de que, nos casos concretos de conflito
entre valores constitucionalmente relevantes,
somente sejam admitidas solugdes fdtica e
juridicamente possiveis, quer dizer, somente
sejam aceitas solucdes adequadas, necessdrias
e proporcionais (em sentido estrito). No con-
texto das exigéncias decorrentes da mdxima
da proporcionalidade, ¢ de se reconhecer que
a incriminagdo de um comportamento serd
ilegitima sempre que (i) as lesdes a direitos fun-
damentais acarretadas com o uso da mdquina
penal forem desproporcionais aos fins de tutela
perquiridos, (ii) o Direito Penal se apresentar
inadequado para assegurar a tutela pretendida,
ou (iii) existirem outros instrumentos menos
intrusivos aptos a conferir uma igual prote¢o
aos valores constitucionais (referenciados em
um bem juridico).

3. As dividas sobre a existéncia de
bem juridico: saude individual versus
saude publica

A incriminagio do consumo de drogas tem
sido majoritariamente sustentada na prote¢ao
dos bens juridicos sadde publica ou sadde
individual.

A necessdria adstri¢ao da censura penal aos
mais graves casos de afetago & coexisténcia
por meio de um conceito material de delito
prévio e extrinseco 2 normatividade conflitua,
na conjuntura atual, com exigéncias cada vez
maiores de interven¢io, amidde em prol de
bens coletivos de novo cariz.

Um dos ndédulos problemdticos da in-
geréncia penal nos tempos atuais prende-se
precisamente com a deturpada referéncia a
bens s6 aparentemente coletivos, por meio de
incriminagdes de ordem simbdlica em que
nio se logra vislumbrar uma efetiva relagao de
afetagdo para com o bem alvo de tutela. Tal ¢
a critica langada por muitos doutrinadores, a
exemplo de Hefendehl, Schunemann, Roxin,
a bens artificialmente construidos, como a
seguranga no transito, a incolumidade publica,
e, a0 que por ora interessa, a savde piiblica.
Segundo lecionado por Roland Hefendehl,©
nio hd qualquer ilegitimidade, em tese, na
tutela autdnoma de bens coletivos, mas desde
que auténticos e passiveis de afetacdo. Tracos
fundamentais a identificacio de verdadeiros
bens coletivos seriam a titularidade partilha-
da, indisponibilidade (nZo exclusio no uso e
nio rivalidade no consumo) indivisibilidade
(ndo distributividade, pelo que “um bem
serd coletivo quando for conceitual, fética ou
juridicamente impossivel dividi-lo em partes
e atribui-las de forma individual em tantas
por¢oes”) e natureza conflitual.

Alguns bens, supostamente coletivos, nao
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configurariam mais do que somatdrio de bens
individuais, notadamente face ao critério da
nao distributividade realgado por Hefendehl,
enquanto outros nio seriam mais do que o
lado reverso do préprio respeito 2 norma. A
este propdsito, Luis Greco entende que parte
da doutrina brasileira que tece duras criticas
aos delitos de perigo abstrato nio vislumbra
problemas na tutela a bens como a satde
publica e a seguranga no trinsito, quando,
nestes casos, de forma muito mais grave,
estd-se a antecipar a prépria leso sob o suposto
abrigo a um bem coletivo, ocultando-se inten-
tos de tutela antecipada a bens individuais,
prescindindo-se de uma relagio de afetagio
in concreto, por meio de sangoes de extrema
gravidade."”)

Para se justificar a existéncia de um bem
“satide publica” refere-se 4 “garantia do
conjunto de condi¢bes (numa dtica objetiva
ou subjetiva) a possibilitarem sadde”. Esta
definigao é porém inidénea — na linha de
um conceito material de delito delimitador
da criminalizagio — a ensejar uma tutela in-
dependente dos bens individuais que lhe s3o
subjacentes (integridades fisicas e psicolégicas
individuais).® Isto porque a satide publica
parece nio configurar mais do que a soma das
satides individuais, distintamente de auténti-
cos bens coletivos (de que ¢ exemplo o am-
biente), gozados por todos em sua totalidade,
ndo havendo partes referiveis a cada individuo.

Visbes como esta, pelo formalismo e abs-
tragdo que comportam, nao parecem lograr a
delineagio de um bem coletivo tuteldvel de per
se, em conformidade com exigéncias de mate-
rialidade a necessariamente pautarem o puni-
vel. A identificagdo daquele bem juridico, que
se afirma coletivo, mas que parece nio o ser,
aparta a discussdo quanto a (i)legitimidade de
tutela estatal da conduta individual de p6r em
perigo ou lesionar a prépria sadde. Quando se
conclui que o desvalor do consumo de drogas
pode radicar sobretudo na satide daquele que
escolheu consumi-las, torna-se mais complexa
a defesa da solugao criminalizadora, na medi-
da em que a mesma se contrapde 2 aceitagdo
dominante da disponibilidade, pelo individuo,
da sua integridade fisica e psiquica, em nome
da defesa da autonomia pessoal.

4. Os “males” da intervencao punitiva
estadual, o conceito de “crimes
without victims” e o problema do
paternalismo penal

Dagquilo que se acabou de afirmar no plano
da dogmdtica jurfdico-penal resulta a conclu-
s30 de que a criminalizagio de uma conduta
s6 é aceitdvel quando se puder afirmar que ela
¢ indispensdvel para a protegao de um valor
com dignidade penal, podendo revelar-se eficaz
4 sua defesa. O cerne da questio estd, assim,
em que, mesmo para aqueles que admitem o
desvalor inerente ao consumo de drogas (ou

em uma perspectiva de protegao paternalista
da satide individual, ou em uma perspectiva
funcionalista de defesa da saide puiblica — sen-
do que nenhuma das posi¢oes é, como se viu,
isenta de criticas), parece dificil a comprovagao
da eficdcia da repressao penal para a defesa de
tais valores.

Quando se inquire, agora j4 sob um enfoque
essencialmente criminoldgico, dessa possibili-
dade de eficdcia da repressio penal para reduzir
a incidéncia do consumo de drogas, nio pode
deixar de se ter em conta a ideia de que, no
ambito da categoria denominada por Edwin
Schur como “crimes without victims”,”’ quando
um produto ou um servigo s3o intensamente
desejados, havendo quem esteja disposto a
oferecé-lo e quem esteja disposto a adquiri-lo,
a oferta e a procura revelam-se tendencial-
mente ineldsticas, nio assumindo nenhum dos
intervenientes no “acordo” um sentimento de
vitimizagdo nem desejando qualquer deles a
intervengio do controlo estadual. O comporta-
mento, ainda que majoritariamente reprovado
pela comunidade, subsiste, deslocando-se para
espagos de opacidade ou marginalidade que
favorecem a estigmatizacio e diversas formas
de vitimizagao.1?

Nio parece possivel, nessa medida, afir-
mar-se que a criminaliza¢io do consumo de
estupefacientes seja inequivocamente eficaz a
protecdo da satide do consumidor individual
nem 2 defesa da saide publica. Para além disso,
quando se resiste 2 aceitagdo da compressao da
liberdade individual em nome da defesa de
um valor supra-individual como ¢ o da sadde
publica e se procura estribar a incriminagio
na protecdo da satde fisica e psicolégica do
individuo, surgem todas as dificuldades ine-
rentes ao paternalismo penalV e  subjacente
retirada de direitos aos individuos em nome
de um interesse que o Estado considera que
¢ o deles, mas que os proprios sujeitos nao
assumem como tal.

Da verificacio de que a criminalizagio do
consumo de drogas representa uma compres-
530 da autonomia do individuo nio justificada
por uma prote¢do ¢ficaz de valores que se
possam considerar de maior valia ndo podem
deixar de se retirar conclusdes, agora j4 em um
plano sobretudo politico-criminal.

5. Uma tentativa de sintese

Mesmo que se considere que o consumo de
drogas ¢ um problema individual e/ou um pro-
blema social, nao decorre daf necessariamente a
sua qualifica¢do enquanto problema criminal.
A criminalizagio do consumo de droga pres-
supde: (i) a identificagdo de um bem juridico
com dignidade penal, (ii) o reconhecimento de
que o consumo é uma ofensa particularmente
grave a esse bem juridico, (iii) a necessidade do
recurso ao Direito Penal para a sua protegdo e
(iv) a comprovagio da possibilidade da eficdcia
dessa forma punitiva de tutela.!?
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O que através deste curto estudo se pretendeu
sublinhar foi, no que respeita & comprovagio da
ofensividade para um bem juridico, a existéncia
de fundadas duvidas sobre a possibilidade de
se afirmar que a sadde publica ¢ um valor com
dignidade penal, assim como a existéncia de idén-
ticas ddvidas sobre a possibilidade de sustentar
no bem juridico sadde individual a incriminagio
desse consumo sem se cair num indesejdvel pa-
ternalismo penal. No que respeita as questoes da
necessidade e da possibilidade de eficdcia, também
se ndo julga inequivoca a afirmagao da indispen-
sabilidade da criminalizagio nem a afirmagio
da sua wutilidade: a experiéncia portuguesa e as
avaliagbes a que tem sido sujeita apontam no
sentido de que a descriminalizagio, com mais
de uma década, nao contribuiu para o aumento
do consumo de drogas. Mais do que ineficaz,
talvez possa até afirmar-se que a repressio penal
é contraproducente: a investigagao criminoldgica
¢ proficua na demonstragao das desvantagens da
solugdo criminalizadora. Estas ideias, conjugadas
com a afirmagio de que “a Lei Fundamental
limita 0 movimento de criminaliza¢io ao impor
a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias
e, de igual modo, ao apresentar os bens juridicos
que poderio constituir motivo para a intervengio
penal”,"¥ contribuirdo porventura para a reflexao
futura sobre a inconstitucionalidade, no Brasil, da
criminaliza¢do do consumo de drogas.

NOTAS

(1) Foiatravés da Resolugdo do Conselho de Ministros 46/99
que se aprovou a Estratégia Nacional de Luta contra a
Droga, na qual se afirma uma “conviccao humanista,
que leva em conta a complexidade dos dramas humanos
que tantas vezes se traduzem no consumo de drogas e
na dependéncia, que considera o toxicodependente, no
essencial, como um doente, exige a garantia de acesso
aos meios de tratamento a todos 0s toxicodependentes
que se desejam tratar” (o italico é nosso).

(2) Sobre a descriminalizagao do consumo de drogas em
Portugal através da Lei 30/2000, de 29 de Novembro
e a sua previsao como contra-ordenagao, cfr. Lisano
Monteiro, Gristina. O consumo de droga na politica e na
técnica legislativas: comentario a Lei 30/2000.RPCC,
ano 11, fasc. 1, p. 67 ss., jan.-mar. 2001.

(3) Duns, Jorge de Figueiredo. Direito penal — Parte geral.2.
ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2007.1. 1, p. 120.

(4) M Pu, Santiago. Derecho penal — Parte general.7. ed.
Editorial Reppertor, 2007. p. 126-127.

(5) Bioivo, Claudio.Bases para o estudo das imposi¢oes
constitucionais implicitas de criminalizag&o. Dissertagao
(Mestrado). Universidade de Coimbra, Coimbra, 2009.

PARTICIPE
POR ACREDITAR

(6) Seguimos de perto, neste topico, HerenperL, Roland. ¢Debe
ocuparse el derecho penal de riesqos futuros?: Bienes
juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto. Revista
Eletronica de Ciencia Penal y Criminologia — RECPC 0414-
2002.Disponivel em:<http://criminet.ugr.es/recpc>, p.
1-13;e El bien juridico como eje material de la norma penal
in La teoria del bien juridico.Madrid: Marcial Pons, 2007.Soto
Navarro, Susana. La proteccion penal de los bienes colectivos
en la sociedad moderna. Granada: Comares, 2003.

(7) Greco, Luis. Principio da ofensividade e crimes de perigo

abstrato — Uma introducao ao debate sobre 0 bem juridico

e as estruturas do delito. RBBCCRIM,n. 49, p. 112, 2004.

Soto NavArro, Susana. La proteccion. .. cit., p. 200.

Cfr. Schur, Edwin. Crimes Without Victims: Deviant

Behaviour and Public Policy — Abortion, Homosexuality,

Drug Addiction. Spectrum Books, 1965.

(10) Sobre a questao, de forma exemplar na ponderagao dos
valores em conflito e na consideragdo das desvantagens
da criminalizagéo antes sublinhadas por Edwin Schur, cfr.
Ficuereno Dias, Jorge de. Uma proposta alternativa ao
discurso da criminalizagao/descriminalizagdo das drogas.
Sciencia lvridica, n. 43, p. 193 a 209,jul.-dez. 1994.

(11) Sobre o assunto, cfr,, na doutrina brasileira, MARTINELLI,
Jodo Paulo. Paternalismo juridico-penal, tese de
doutoramento apresentada na Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo, 2010.

(12) Para um aprofundamento das exigéncias de “dignidade”,
“necessidade” e “eficacia”, deve continuar a ter-se em
conta o estudo de referéncia de:Costa Anpraoe, Manuel
da. A dignidade penal e a caréncia de tutela penal como
referéncias de uma doutrina teleoldgico-racional do
crime. RPCC, ano 2, fasc. 1, p. 193 ss., jan.-mar.1992.

(13) Cfr. Faria Costa, José de. Nogoes fundamentais de direito
penal.2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2009. p. 129.
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A NOVA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
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A NOVA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

Thiago Bottino

No dia 9 de dezembro de 2011, o Poder
Executivo encaminhou 2 Cidmara dos De-
putados o Projeto de Lei 2.902/2011, que
modifica o regime das medidas assecuratérias
patrimoniais no Cédigo de Processo Penal
(CPP), criando uma nova medida cautelar
denominada “indisponibilidade de bens”
em substituigo aos institutos do sequestro,
arresto e hipoteca legal (arts. 125 a 144).

A necessidade de aprimoramento des-
sas medidas pode ser considerada uma
unanimidade. Todos aqueles que militam
na seara criminal (advogados, defensores,
juizes, membros do Ministério Publico e
policiais) sabem muito bem que as cautelares
patrimoniais sio muito pouco utilizadas e,
quando o sdo, nio atendem nem aos interes-
ses do Estado (quando se trata de assegurar
o perdimento dos proveitos do crime), nem
da vitima (na hipdtese de reparagio do dano
causado pelo crime) e nem do acusado (que
mesmo sendo inocente estd sujeito a sofré-las,
em virtude de sua natureza cautelar).

Pesquisa realizada pela Escola de Direito
do Rio de Janeiro da Fundag¢ao Getulio
Vargas (FGV Direito Rio), que reuniu dados
empiricos e tedricos sobre o funcionamento
das medidas assecuratérias, afirma que a
desatualizagio das medidas para bloquear
bens foi afirmada por 82% dos magistrados
ouvidos.”” Outro dado aferido na pesquisa
(e que reforca essa constatagao) foi a baixa
utilizagdo das medidas pelos magistrados:
dentre as sentengas proferidas entre agosto
de 2008 a agosto de 2009, apenas 4% dos
magistrados que participaram da pesquisa
decretaram a indisponibilidade dos bens
com vistas a repara¢io do dano (medidas de
hipoteca legal e arresto) e apenas 6% decreta-
ram medida similar (sequestro) com objetivo
de assegurar que o proveito do crime fosse
perdido em caso de condenagio.

E nio ¢ dificil diagnosticar os motivos do
mau funcionamento dessas medidas, sendo
o mais ébvio a sua desatualizacao. Afinal,
desde a edi¢ao do CPP, hd mais de 70 anos,
a unica reforma pela qual passaram essas
medidas foi meramente “cosmética’ com a
alteragiao da nomenclatura das medidas (Lei
11.435/2006).

Desde a edicao do CPP, em 1941, vdrias
foram as iniciativas de reforma pontual,
parcial ou total da legislagio processual
brasileira. Devido ao seu grande nimero,
ndo ¢ pertinente citar cada um dos projetos
que trataram das reformas pontuais ou
parciais do Cédigo, mas cumpre registrar as
iniciativas de reforma completa do sistema
processual penal brasileiro:

Comissao Hélio Tornaghi, cujo projeto
de reforma apresentado em 1963 nio chegou
a ser levado ao Legislativo;

Anteprojeto Frederico Marques, apre-
sentado em 1970, posterior-
mente transformado no PL
633/1975, mas retirado do
Congresso;

Anteprojeto Rogério Lauria
Tucci, apresentado em 1981 e
transformado no PL 1.655/1983
e igualmente retirado do Con-
gresso;

Comissao Sdlvio de Figuei-
redo Teixeira, que apresentou
uma proposta de reforma total
que foi posteriormente dividida
pela comissdo sistematizadora
em 16 anteprojetos separados,
os quais foram apresentados em
1994. Apenas um desses projetos
foi aprovado pelo Congresso
Nacional, sendo os demais reti-
rados pelo Poder Executivo. No
entanto, nenhum deles tratava
das medidas assecuratdrias.

Comissio Ada Pellegrini Grinover,
instituida em 1999, optou por apresentar
textos separados, que resultaram em oito
anteprojetos (quase todos j& aprovados
pelo Congresso Nacional), sendo certo, no
entanto, que, mais uma vez, as medidas
assecuratdrias ficaram de fora da proposta
de reforma.

Ora, as mudancas ocorridas nesses 70
anos (sobretudo na integragio dos servigos
financeiros mundiais, nos avancos na drea
de telecomunicagoes e no esmaecimento das
fronteiras entre os paises gerado pela globa-
lizagao) tiveram impacto profundo na reali-
dade socioecon6émica brasileira, sobretudo
no que tange a facilidade de aproveitamento
e ocultagdo, pelo autor do crime econdémico,
do proveito de seu crime, o que por si s6
justificaria a necessidade de atualizaco da
legislacao.

Mas assim como os projetos de reforma
global que o antecederam, o PLS 156/2009
(elaborado por uma Comissao de Juristas
indicada pelo Senado Federal), em pouco
modifica esse cendrio.?’ Segundo o préprio
relator do PLS 156/2009 no Senado, Sena-
dor Renato Casagrande, ao comentar essa
parte do texto apresentado pela Comissao de
Juristas, “Em que pesem alteracoes na redacio
de alguns dispositivos, o que se percebe é que
prevalecen a disciplina do atual diploma”.”

A principal inovagio ¢ a criagio de uma
medida cautelar genérica que antecederia a

Se o Legislativo
nao promover as
mudancas necessarias
o Judiciario nao tera
a disposicao meios de
enfrentar as situacoes
cotidianas e se
vera no dilema de
deixar de
aplicar medidas
assecuratorias
ou aplicar
medidas
inominadas (..)

decretagio das medidas cautelares especifi-
cas, chamada “indisponibilidade”. Trata-se
de uma “medida assecuratdria” para aplica-
¢ao das demais “medidas assecuratdrias’, j4
que poderia ser decretada
mesmo sem indicios da
origem ilicita dos bens.
Além da fragilidade do
pronunciamento judicial
nessas circunstincias, a
inovagio peca ao ampliar
ainda mais a multiplici-
dade de medidas, cada
uma com sua particula-
ridade. Por sua vez, o PL
2.902/2011 unifica todas
as medidas em uma s6, o
que facilita a compreensio
de seu funcionamento.

Outra inovagio con-
tida do PLS 156/2009 ¢
a possibilidade de aliena-
¢ao antecipada dos bens,
medida também contem-
plada no PL 2.902/2011,
mas com sensiveis diferencas, que tornam
este tltimo mais completo: (1) o PLS
156/2009 nio prevé procedimentos claros
para a conduta de avaliagdo dos bens; (2) o
PLS 156/2009 nio prevé mecanismos que
assegurem o contraditério e a ampla defesa
do acusado durante o procedimento de
arrecadagio, avaliagio e aliena¢io dos seus
bens; (3) o PLS 156/2009 peca ainda por
nio disciplinar o0 modo de administragao
dos bens nio deteriordveis.

Além da desatualizagao, outro motivo
pelo qual as medidas atuais sdo ineficientes
¢ sua incompatibilidade com a Constitui-
¢do de 1988, que trouxe mais garantias ao
acusado. Nesse ponto o projeto é muito
cuidadoso, conceituando expressamente a
indisponibilidade como medida cautelar e
exigindo a demonstragdo de prova da ma-
terialidade do crime e indicios de autoria
(como na prisio cautelar), além de indicios
de comportamento do detentor ou proprie-
tdrio dos bens tendente a se desfazer destes.

O CPP atual exige apenas o fumus boni
iuris, como também ocorre com o PLS
156/2009. Ambos pecam por nio tratarem
de uma exigéncia constitucional derivada do
principio da presungdo de inocéncia. Além
disso, a doutrina é unissona ao considerar
que o periculum in mora é requisito inerente
a natureza cautelar da medida.

O PL 2.902/2011 modifica esse cendrio,
pois elenca como requisitos para a aplicagio

da medida de indisponibilidade de bens, di-
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reitos e valores: I — indicios da proveniéncia
ilicita dos bens, direitos e valores, ressalvada
a hipétese de reparagao do dano; II — pro-
va da materialidade do crime e indicios
suficientes de autoria; e III — indicios de
comportamento do detentor ou proprietdrio
dos bens, direitos ou valores tendente a se
desfazer destes ou utilizd-los para a prética
de infragio penal.

Certamente a ineficdcia do atual regime
de medidas cautelares alimenta a preferéncia
dos juizes por mecanismos de lege ferenda,
traduzido pela demanda pela aplicagio de
um “poder geral de cautela” por parte de
83% dos juizes entrevistados pela equipe da
FGV Direito Rio, sendo que 17% do total
manifestaram preferéncia pela existéncia
apenas desse instituto, sinalizado a impres-
tabilidade das atuais medidas assecuratdrias.

Esses nimeros servem como importan-
te alerta para o equilibrio dos Poderes da
Republica, j4 que o uso de institutos ainda
nio legislados como mecanismo de restri¢ao
de direitos acarreta grave risco a seguranga
juridica. Se o Legislativo ndo promover as
mudancas necessdrias o Judicidrio nio terd
a disposi¢ao meios de enfrentar as situagdes

cotidianas e se verd no dilema de deixar de
aplicar medidas assecuratdrias ou aplicar
medidas inominadas, diferentes daquelas
aplicadas por outros juizes, mais ou menos
gravosas e sem critérios claros e objetivos.
Qualquer desses dois caminhos ameaga o
individuo, a sociedade ¢ o Estado.

Por fim, ndo se trata de fazer apologia
ao recrudescimento da lei penal — muitos
poderdo criticar o PL 2.902/2011 porque
uma de suas finalidades ¢ dotar as cautelares
patrimoniais de maior eficdcia e facilitar sua
aplicagao.®

A reforma dessa legislagio ¢ necessdria
para resgatar a conflan¢a da populagio nesse
aspecto particular do funcionamento do
sistema penal, marcado pela ineficiéncia.
Dados do Sistema Nacional de Bens Apre-
endidos, mantido pelo Conselho Nacional
de Justiga, mostram que os bens apreen-
didos pela Justica em todo o pafs somam
R$ 2,2 bilhoes. Os veiculos representam
a maior parcela (R$ 1,4 bilhoes) seguidos
pelos iméveis (R$ 422 milhoes). Alguém
duvida que muito em breve todos esses bens
estardo seriamente depreciados, com perda
substancial do seu valor, prejudicando a

!
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parte que ganhard a a¢do, seja ela o Estado
ou o individuo?

NOTAS

(1) Qinteiro teor do relatorio de pesquisa esta disponi-
vel no sitio do Ministério da Justica: <http://portal.
mj.gov.br/main.asp?View=%7B329D6EB2-8AB0-
4606-B054-4CAD3C53EE73%7D>. A pesquisa
sobre as medidas cautelares em matéria penal foi
realizada por uma equipe de professores e alunos
(graduacdo e mestrado) da FGV Direito Rio, e
coordenada pelo autor.

(2) OPLS 156/2009 foi aprovado no Senado e enviado
a Camara dos Deputados em 22.12.2012, sob o
numero 8.045/2011. Em 05.01.2011, ocorreu o
apensamento do PL 7.987/2010, que também
propde uma reforma completa do CPP.

(3) Relatério final disponivel em: <http://www.
senado.gov.br/sf/atividade/materia/getPDF.
asp?t=70407>. Acesso em: 10.01.2012.

(4) Quando se fala em “facilitar a aplicagao”, nao sig-
nifica diminuir as garantias individuais nem ampliar
as hipoteses de sua decretagdo, mas simplificar
0s procedimentos, tornando-0s racionais.

Thiago Bottino

Doutor em Direito.

Professor Adjunto de Direito Penal e
Processual Penal da FGV Direito Rio.
Professor Adjunto de Direito Penal e
Processual Penal Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO E O
JULGAMENTO POR E-MAIL

Ana Victoria de Paula Souza

“Um Estado de Direito ndo se define pelos
direitos que proclama, mas pelos direitos que
estd disposto a sacrificar”."V

com maior rapidez, economizando tempo
para os julgadores, bem como atendendo ao
principio constitucional da razodvel duragio

Nio havendo oposi¢ao de nenhuma das
partes, apés proferir seu voto, o relator o
encaminhard aos demais componentes da

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO E O...

No dia 10 de agosto passado, foi promul-
gada, pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, a Resolugio 549/2011, que prevé
a possibilidade de “Gulgamento virtual” de
recursos. Nesta nova espécie de julgamento,
o relator sorteado encaminhard o seu voto
aos componentes da turma julgadora por
meio de mensagem eletronica. O segundo
e o terceiro juizes manifestardo seu voto aos
integrantes da turma julgadora também por
e-mail. Prevé a Resolugio que, caso a parte
nio concorde com esta forma de julgamento,
ou pretenda sustentar oralmente, basta infor-
mar ao Tribunal que realizard o julgamento
“do modo tradicional”.

A justificativa apresentada pelo Orgio
Especial ¢, em apertada sintese, a grande
quantidade de recursos aguardando julga-
mento, mais de 550.000, ‘nimero que nio
diminui, apesar da grande produtividade
média” dos desembargadores, integrantes
do Tribunal. Segue justificando que ¢
necessdrio adotar providéncias de ordem
prdtica para que os recursos sejam julgados

do processo (art. 5.2, LXXVIII, da CF).

De acordo com a Reso-
lugdo, estdo sujeitos ao “jul-
gamento virtual”, na esfera
criminal, as apelagdes, os em-
bargos de declaracio, os agra-
vos regimentais, os mandados
de seguranca e os habeas corpus
origindrios.

A novidade prevista na Res.

Ainda que visando a
“desburocratizacao e
racionalizacao de
atos para uma tutela
jurisdicional efetiva”,
como informa a

turma julgadora por mensagem eletronica.
O segundo ¢ o terceiro Jui-
zes, que poderdo requisitar
0S autos para exame e vista,
manifestardo sua adesio aos
demais da turma julgadora,
também mediante e-mazl. Na
eventualidade de divergéncia,
o discordante elaborard seu
voto e o transmitird ao relator

549/2011 ocorrerd do seguinte RQSO'UCéO, € a0 outro juiz componente
modo: os recursos de agravo de , , da turma. Confirmado o voto
instrumento, agravo interno e certo que elae original pelo relator, dar-se-4
ou regimental e embargos de inconstitucional, sua publica¢do e o do juiz

declaragio poderdo ser julga-
dos virtualmente, a critério da
turma julgadora, determinan-
do o relator a prévia ciéncia das
partes pela imprensa oficial,
para envio de memoriais ou
eventual manifesta¢io contré-
ria a esta espécie de julgamen-
to. As apelagoes, os mandados

do mesmo modo dos demais recursos.

seja por afrontar o
principio do devido
processo legal,
seja por afrontar
0 principio da
publicidade.

de seguranca e os habeas corpus serdo julgados

discordante, prevalecendo,
para acérddo, aquele que for
acolhido pela maioria. Nio
manifestada divergéncia ou
ocorrendo o consenso, o voto
do relator ou do juiz para
tal designado servird como
acérdao para publicagio pela
imprensa oficial. No julga-
mento das apelagdes, mandados de seguranga
e habeas corpus origindrios, apds o voto do
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relator, o processo serd enviado ao revisor,
ou o voto ao segundo e terceiros juizes, a
depender do procedimento.

Dessa forma, segundo manifestado na Re-
solugo, estd garantida & parte a possibilidade
de se opor ao “Julgamento virtual”, bem como
de oferecer memoriais ou sustentar oralmen-
te. Por esse motivo, entende o tribunal que
estard assegurada a periodicidade das sessoes
de julgamentos. E como serdo ‘vs votos publi-
cados pela imprensa oficial, nio haverd risco de
quebra da publicidade e da transparéncia dos
atos judiciais”.

Ainda que visando a ‘desburocratizacio e
racionalizagio de atos para wma tutela juris-
dicional efetiva”, como informa a Resolugio,
¢ certo que ela ¢ inconstitucional, seja por
afrontar o principio do devido processo legal,
seja por afrontar o principio da publicidade.

O primeiro principio violado é o do devido
processo legal, previsto no art. 5.2, LIV, da CE
E por meio do processo que o juiz exercer sua
atividade jurisdicional, buscando a solugio
mais justa, a fim de restaurar a paz social.
O devido processo legal tem como escopo
preservar a liberdade do individuo contra
as agdes do Estado, buscando uma correta
atuacio do poder jurisdicional.?

O CPP, a partir do art. 609, regula o pro-
cedimento para o julgamento dos recursos
nos tribunais. Os arts. 610 e 613 determi-
nam que nos recursos em sentido estrito, e
nas apelagdes, apds a vista ao Procurador-
-Geral, os autos serdo encaminhados ao
relator e ao revisor, que pedird designacio
de dia para o julgamento. No dia da sessio
de julgamento, o relator fard exposicio do
feito e, em seguida, o presidente concederd
a palavra aos advogados ou as partes que a
solicitarem e ao Procurador-Geral, quando
assim requerer.

Desse modo, ¢ certo que o legislador
ordindrio estabeleceu o procedimento para
o julgamento dos recursos nos tribunais. H4
a previsao legal de um momento solene para
o0 julgamento dos recursos interpostos; e o
réu e seu defensor poderio participar deste
momento tdo esperado, caso desejem.

No Processo Penal, forma é garantia, sen-
do que os procedimentos sao indisponiveis.
Ensina Scarance Fernandes que “quanto i ga-
rantia da observincia integral do procedimento,
ndo se permite que 0 juiz possa Suprimir atos ou
[Jases do procedimento. Nio sendo realizado ato
processual, se houver prejuizo as partes, ocorrerd
nulidade. Quando se cuidar de supressdo de
Jase procedimental, o prejuizo é imanente i
Jalha, pois ofende-se o devido processo legal”.
E conclui afirmando que “ndo se admite, em
Jace dessa mesma garantia, que o juiz possa,
mesmo com a concordincia do advogado, adotar
procedimento mais abreviado, pois isso resultard
na supressio de fase do procedimento ajustado

ao caso”.®)

O Cédigo de Processo Penal prevé expres-
samente o julgamento publico, realizado na
sede dos tribunais (art. 791). Ora, a sessao
de julgamento ¢ um ato solene, em que
Desembargadores debatem a causa e a dis-
cutem. Nio se limitam a proferir seus votos,
mas a debaté-los. Emitem opinido acerca do
caso sub judice, esclarecem imediatamente
as duvidas dos julgadores que nio tiveram
contato com os autos, CONVeNcem uns aos
outros. Isso tudo nio serd possivel por meio
de mensagem eletronica. J4 se tem noticias
de “Julgamento em lista” ou “julgamento por
ementa” e nem assim os julgamentos ficaram
mais céleres.

E verdade que o art. 618 do CPP prevé a
possibilidade de os tribunais estabelecerem
normas complementares para o processo e
julgamento dos recursos. Todavia, ¢ certo
que, para tanto, deve observar as normas de
processo e das garantias processuais das partes.
Assim, ndo se pode pretender alterar o Cédigo
de Processo Penal por meio de resolugio.
De outro modo, nio ¢ licito, sob nenhum
argumento, suprimir a sessao de julgamento
do procedimento dos recursos. Este ato estd
previsto em lei e ndo pode ser extinto, nem
com a concordéncia das partes.

Sendo assim, nio resta a menor divida de
que a Res. 549/2011 fere de morte o principio
constitucional do devido processo legal.

Mas isso ndo ¢ tudo.

A Resolugdo objeto do presente artigo
também afronta o principio da publicidade.
A Constitui¢ao Federal determina que todos
os julgamentos dos érgaos do Poder Judicid-
rios serdo publicos (art. 93, IX). E a prépria
Carta prevé as hipdteses em que a publicidade
poderd ser restringida: quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem
(art. 5.0, LX). Como se verifica, a hipdtese
da Resolugio que pretende dar celeridade aos
julgamentos nio se enquadra nas hipéteses
que excepcionam a publicidade.

A Carta Magna determina que o julga-
mento serd publico, e ndo apenas o resultado
do julgamento. H4 neste artigo duas deter-
minagdes: a) a publicidade dos julgamentos;
e b) fundamentadas as decisées do Poder
Judicidrio. Afastando a discussio da causa
do tribunal, para fazé-la de forma virtual
o preceito constitucional estard violado. A
publicagio das decisdes pela imprensa oficial
ndo supera a questao, pois esta determinagio
atende 2 necessidade da fundamentagio das
decisdes e seu conhecimento pelas partes, e
ndo a publicidade dos julgamentos.

E certo que as partes, caso nio concor-
dem com o “Julgamento virtual”, podem
manifestar sua oposi¢io ou informar que
pretendem realizar sustentagio oral. Assim,
argumentam alguns, sempre que a parte nio

concordar com esta nova modalidade de
julgamento, serd realizado “no modo real”.
E o sujeito que ndo ¢ parte no processo,
mas tem interesse, de qualquer espécie, no
julgamento? Poderd ele manifestar sua opo-
si¢do ao ‘fulgamento virtual”? Obviamente
que nao! A publicidade nio se refere apenas
as partes envolvidas no processo, mas a toda
sociedade. Com efeito, @ publicidade dos atos
processuais insere-se no campo mais amplo da
transparéncia da atuagio dos poderes piiblicos
em geral. E uma decorréncia do principio
democritico. Este nio pode conviver em regra
com o sigilo, o segredo, o confinamento a qua-
tro portas, a falta de divulgacio, porque este
caminho, da sonegacio de dados & coletividade,
impede-se 0 exercicio importante de um direito
do cidaddo em estado governado pelo povo,
qual seja: o do controle”.")

A Resolugio ora criticada, nao se limita
a possibilitar o “Julgamento virtual” de em-
bargos de declaragio e agravos regimentais
apenas, mas autoriza o julgamento sem
debates entre os julgadores de apelagio e
habeas corpus!

Se de um lado o tribunal avanca rumo
a modernidade, de outro retrocede, distan-
ciando-se da populagio. O julgamento que
decidird a vida do réu tornar-se-4 burocrdtico
e tedioso. Afasta-se da sociedade a emocao do
julgamento.

Ninguém se opde & modernizagio da
justica. Muito pelo contrdrio. Sao indmeros
os atos que podem ser realizados adotando
as mais modernas tecnologias. A comunica-
¢ao dos atos processuais, o oferecimento e o
recebimento da dentncia, a protocolizagio
de petigdes, o acesso das partes aos autos do
processo, nao hd divida de que podem ser rea-
lizados de forma virtual. No entanto, ¢ preciso
distinguir o que ndo pode ser atropelado pela
modernidade. E entre eles estd o julgamento
da causa. Nio serd com o menosprezo aos
principios constitucionais, carfssimos a socie-
dade, que a entrega da prestagdo jurisdicional
serd aprimorada.

NOTAS

(1) TerrapiLLOS Basoco, Juan Maria. Palestra proferida
no 17.° Seminrio Internacional do IBCCrim, no dia
26 de agosto passado, em Séo Paulo.

(2) Siva, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica
penal e estado democratico de direito. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2001. p. 17.

(3) Fernanpes, Antonio Scarance. Processo penal
constitucional. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2000. p. 105.

(4) Bastos, Celso Ribeiro; MarTins, lves Gandra. Comen-
tarios a constituicdo do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1988-1989.
V. 2, p. 285.

Ana Victoria de Paula Souza
Doutoranda e Mestre em Direito
Processual Penal pela PUC/SP.
Professora e Advogada.
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Bruno Salles Pereira Ribeiro e Diogo Henrique Duarte de Parra

Imagine-se que, em um futuro ficticio, um
acusado de determinado delito fosse capaz de
transferir toda sua personalidade para outra
pessoa. Imagine-se ainda que, nesse mundo
por nés hipoteticamente criado, essa pessoa
fosse capaz de se dividir entre duas outras
pessoas autdnomas, ou incorporar-se a outra
pessoa preexistente, dividindo com ela, a
partir de entdo, todos os tragos de persona-
lidade e caracteristicas das pessoas que eram
anteriormente, mas a0 Mesmo tempo, como
ndo poderia deixar de ser, criando uma nova
personalidade, formada pelas duas originais.
Nio nos seria vedado imaginar que, nesse
mundo fantdstico, em que as formas e os
contedidos humanos nao estao mais vinculados
pelo binémio corpo-intelecto, um acusado
transferisse toda sua consciéncia para um novo
corpo ou que um condenado pudesse vender
seu corpo antigo para uma pessoa idénea em
troca de um “prego justo”.

E claro que, diante dessa realidade proje-
tada, toda a teoria do delito deveria ser reade-
quada, pois os padrdes atuais de imputagao
ndo seriam satisfatdrios para a resolugio de
conflitos que adviriam da dissociacio posterior
entre o corpo responsdvel pela execucio e o
centro de vontade responsdvel pela cognigo
da agao anterior a0 desmembramento.

E isso porque toda a teoria do delito
construida ao longo dos anos tem como pari-
metro de executor de agoes os seres humanos
naturais, os quais sempre reinem no mesmo
sistema natural rgios responsdveis por sua
consciéncia, percep¢o e intelecgao (sistemas
nervosos) e érgaos responsdveis pela execugao
das ordens (sistemas motores). Até hoje nio
h4 noticia de qualquer consciéncia humana
que consiga ter existéncia autbnoma de sua
estrutura bioldgica e a teoria do delito e as
nogoes de agio desenhadas por qualquer das
grandes correntes de imputagio conhecidas —
seja o causalismo, o finalismo ou a teoria da
imputagdo objetiva — tem, obrigatoriamente,
como pressuposto essa realidade.

Em outras palavras, sempre tomamos
como sujeito da agdo aquele que age, que se
expressa de qualquer maneira no mundo real,
motivado por um comando emanado de sua
vontade consciente. Esses dois componentes
da a¢do restam de todo modo fundidos nas
agbes humanas.

Todos os sistemas de penas elaborados no
decurso dos séculos e milénios também partem
desse pressuposto dbvio. A pena, pela grande
maioria dos séculos, nada mais era do que a
afligdo ao corpo, com objetivo de se atingir a
mente a ele ligado. Hoje em dia, da mesma
forma, mas no lugar da aflicdo, a restri¢ao do
movimento. Obviamente, nio faria sentido
castigar ou aprisionar um corpo que ji nao

mais estivesse ligado 2 sua mente, salvo pelo
efeito simbélico que as penas exercem na so-
ciedade, o que gostamos de acreditar nio ser
o fundamento primordial da punicio.

De tal forma, se um dia
conseguissemos cindir o centro
de decisao da pessoa de seu
corpo humano, perderfamos
toda a ancoragem dos atuais
sistemas de imputagdo penal
e das formas de punigio e
terfamos de caminhar para a
busca de um novo sistema de
responsabiliza¢io penal, que
levasse em conta a possibilidade
da separagdo entre o corpo ¢ a
mente da pessoa.

Todas essas afirmagdes pa-
recem, por um lado, ébvias e,
por outro, irrelevantes, diante
da atual realidade, em que es-
tamos todos presos aos nossos
respectivos corpos. Mas, na
verdade, todos os efeitos dessa
realidade projetada j4 estdo
sendo enfrentados pelo Judicidrio nacional,
sem que ainda se tenha esbogado qualquer
caminho para uma solucdo.

N3o ¢ mais nenhuma novidade que a Lei
Federal 9.605/1998 inseriu em nosso ordena-
mento juridico a responsabilizacio penal da
pessoa juridica, “regulamentando” a previsio
constitucional insculpida no art. 225, § 3., da
Constitui¢ao da Republica. E as aspas apostas
na palavra regulamentando se devem ao fato
de que a lei infraconstitucional, repetindo o
mandamento expresso na Carta Constitucio-
nal passou a prever a responsabilizagdo penal
de um ente estranho a toda a construgio ted-
rica da dogmdtica penal e ao préprio sistema
juridico penal pétrio, sem se preocupar com as
significantes adaptagdes que seriam — e ainda
30 — necessdrias 2 viabilizagdo da implantacio
desse tipo de responsabilizagio.

O legislador simplesmente ignorou que
esse novo agenteV inserido no sistema juridico
penal nacional possui caracteristicas comple-
tamente estranhas as do sujeito ativo cldssico
do delito, qual seja, o ser humano natural,
juridicamente reconhecido como pessoa fisica.
Nessa seara, muito jd se discutiu sobre a capa-
cidade de a¢do da pessoa juridica e também
sobre a possibilidade do reconhecimento de
sua culpabilidade, ainda que nio exista, atu-
almente, algum consenso sobre esses pontos.

Ocorre que, mesmo que tentemos superar
essa discussdo, considerando — ainda que, para
meros fins académicos — que a pessoa juridica
pode ser considerada um agente diante dos pa-
rAmetros construidos pelo sistema juridico de
imputagdo penal, jamais poderfamos ignorar

Em suma: diante
dos processos de
transformacao das
pessoas juridicas,
condutas anteriores a
tal processo poderao,
no maximo, gerar a
obrigacao de reparar
o dano causado, isto
¢, poderd ensejar a
responsabilizacao
civil do novo ente
moral surgido, mas
nunca a criminal.

(como fez o legislador) que esse novo agente
¢ dotado de todas as caracteristicas desse ser
humano futurista por nés imaginado no co-
mego do presente escorgo.

Ao contrério dos seres hu-
manos naturais, cuja existéncia
se d4 por fatores bioldgicos
e sociais, as pessoas juridicas
existem apenas como uma
ficgdo juridica, consistindo em
um ente originado no campo
das ideias, cuja existéncia se
destina 4 necessidade de se
importar uma personalidade
abstrata a um coletivo de
pessoas ou coisas para fins pa-
trimoniais.?. Disso decorrem
substanciais diferengas, em
relagdo A pessoa fisica, quanto
ao inicio de sua personali-
dade, quanto a sua extin¢io
e, principalmente, quanto a
possibilidade de sua compo-
si¢do e reagrupagio, as quais,
chamaremos, para os fins do
presente artigo, de sucessdo societdria.”)

O capitulo X do Cédigo Civil (arts. 1.113
a 1.122) e o capitulo XVIII da Lei Federal
6.404/1974 (arts. 220 a 234) tratam da trans-
formagdo, da incorporagio, da fusio e da cisao
das sociedades. Além disso, existem diversas
operagoes societdrias que acabam por dissociar
o centro de decisdo da empresa de seu conte-
tdo patrimonial, como p. ex., a alienagdo de
controle e a alienacio de ativos.”” Em sintese,
para o que importa ao presente artigo, releva
destacar que em todos esses casos, hd uma
transformagio no centro de vontade do ente
moral e, muitas vezes, a propria extin¢io da
personalidade juridica (arts. 1.118 ¢ 1.119 do
CCeart. 219, da Lei das S/A).

Como compatibilizar essa constatagio com
tudo aquilo que se disse anteriormente sobre a
responsabiliza¢io penal que, sendo subjetiva,
ndo pode prescindir da identificagio de uma
vontade consciente e que ainda subsista para
que, se for o caso, possa sofrer a aplicagao da
correspondente pena? Tal questionamento
ganha relevincia, na medida em que ¢ por
todos identificado o movimento que hd no
sentido de pretender a responsabilizagao cri-
minal da pessoa juridica. A pergunta ganha,
entdo, redobrada importncia e pode ser assim
reformulada: € possivel a responsabiliza¢io cri-
minal da pessoa juridica que venha a passar por
um processo de transformacio, que redefina
seu corpo e seu centro origindrio de vontade,
do qual tenha emanado, eventualmente, no
passado, um comando para o cometimento
de um ato reputado como ilicito penal poste-
riormente 2 transformagio pela qual passou?
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Como jd defendemos, julgamos que tal
panorama exige a busca pela doutrina de uma
nova dogmdtica. O que se construiu até hoje se
calca na realidade do ser humano, ampara-se
no dogma da unidade do ser (vontade e cor-
po). Por tal motivo, o principal objetivo deste
artigo ¢ servir de alerta para tal necessidade,
inaugurando, oxald, um debate que serd desen-
volvido por vozes muitfssimo mais ilustradas.
No entanto, como resolver os problemas que
se apresentam hoje, antes que seja forjada essa
nova dogmdtica?

Nos campos civil e administrativo, a
questdo se resolve de maneira mais tranquila.
A titulo de exemplo, o Cédigo Tributdrio
Nacional estabelece, em seu art. 132, que 4
pessoa juridica de direito privado que resultar
de fusio, transformagio ou incorporagio de
outra ou em outra € responsdvel pelos tributos
devidos até & data do ato pelas pessoas juridicas
de direito privado fusionadas, transformadas
ou incorporadas”.”” Ainda no que se refere a
responsabilidade civil, as partes envolvidas em
tal espécie de atos de transformagio normal-
mente acordam contratualmente como se fard
frente a consequéncias de atos pretéritos, com
alocacio de riscos e constituigao de garantias,
de parte a parte.

Por outro lado, pensamos que, diante do
que nos fornece o ordenamento juridico atu-
al, ndo é possivel a responsabiliza¢ao criminal
da pessoa juridica que passa por quaisquer
dos processos de transformagio previstos
pela legislagao civil e pela prética societdrio-
-comercial. E assim nos manifestamos com
apoio na Constitui¢do Federal, que estabe-
lece, em seu art. 5.2, XVL, que “nenbhuma
pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretagio do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-
didas aos sucessores e contra eles executadas, até

PARTICIPE
POR ACREDITAR

DO

wititute Drasileire de Ciencias Oriminais

0 limite do valor do patriménio transferido’.
Ora, o constituinte origindrio no restringiu
tal ressalva & pessoa fisica. Falou em pessoa e
o antigo Cédigo Civil, entdo vigente, trazia
rol® de pessoas jurfdicas de direito privado
que inclufa sociedades civis e mercantis,
associagoes, fundagdes e partidos politicos,
o que evidencia o dbvio: a existéncia de
pessoas juridicas, bem como de suas formas,
eram bem conhecidas jd nos idos de 1988.
E, lembremos, além disso, que as garantias
constitucionais nio se interpretam restriti-
vamente. Em suma: diante dos processos
de transformagido das pessoas juridicas,
condutas anteriores a tal processo poderio,
no méximo, gerar a obrigagdo de reparar
o dano causado, isto é, poderd ensejar a
responsabilizagio civil do novo ente moral
surgido, mas nunca a criminal.

Tal constatagao reforca a necessidade de
que, se realmente desejamos a possibilidade
de responsabilizagao criminal da pessoa
juridica, busque-se a criagio de uma nova
dogmdtica — talvez e preferencialmente fora
do Ambito juridico-penal — apta a fazer frente
a uma nova e complexa realidade, e, even-
tualmente, de alteragées legislativas. Caso
contrdrio, a barreira constitucional continu-
ard impedindo que novas pessoas juridicas,
formadas a partir de outras j4 existentes, res-
pondam criminalmente por atos cometidos
no passado da transformagao que as criou.

NOTAS

(1) Néo pretendemos adentrar na discussao de se
a pessoa juridica pode ser considerada agente
para fins de imputacdo penal, o que dependeria
da discussao acerca da propria legitimidade ativa
da pessoa juridica no ambito politico criminal.
Apenas como tomada de posicao, afirmamos que
entendemos que, diante do atual sistema juridico
de imputagdo de responsabilidade penal a pessoa

18° EDICAO DO SEMINARIO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS

0 Seminario Internacional é o maior evento de Ciéncias Criminais na América Latina e retine, todos 0s anos, participantes provenientes de diversos pontos do

Brasil e do mundo.

(©)

juridica jamais poderia ser considerada autora de
determinada conduta, mas sim, viabilizadora.
Nesse sentido, CasteLo Branco, Fernando. A pessoa
juridica no processo penal. Sao Paulo: Saraiva,
2001. p. 12: “Apesar de admitir que ‘s6 0 homem
é pessoa real’, capaz de ser sujeito de direitos, re-
conhece em vista do interesse geral a existéncia de
uma pessoa ficticia — de personalidade abstrata —,
puramente pensada, mas nao realmente existente,
ou Seja, uma criagao artificial da lei para exercer
direitos patrimoniais”.

Aqui empregamos o termo sucessao, justamente
porque a problematica ocorrera quando existir uma
modificagao societaria posterior ao cometimento do
delito. Ja aqui também é possivel perceber que nos
limitaremos apenas a andlise de alguns dos tipos
de pessoa juridica, quais sejam, as sociedades,
notadamente as empresariais, em suas formas
limitada e por acoes, as quais respondem por
quase a totalidade das sociedades empresariais
personificadas no Brasil.

Disso decorre que 0 agente pessoa juridica que
cometeu a conduta, posteriormente ao seu cometi-
mento, sera decomposto e 0 reorganizado quanto ao
seu centro de decisao e seu contetido patrimonial,
que é quem sofrerd a sangdo penal. Mais do que
isso, em certos casos, a pessoa juridica que hipo-
teticamente cometeu a conduta delituosa, simples-
mente, deixard de existir enquanto personalidade
abstrata, como personalidade juridica, existindo,
tao somente, como conteudo patrimonial, realocado
em outra estrutura societaria.

Vale destacar que, no ambito tributario, ha jurispru-
déncia que afasta da sucessao as multas de carater
punitivo.

Cf. art. 16 da Lei Federal 3.071/1916.

Bruno Salles Pereira Ribeiro
Mestrando em Direito Penal pela
Universidade de Séo Paulo.

Membro e Colaborador do

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
Advogado

Diogo Henrique Duarte de Parra
Membro e Colaborador do

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
Advogado

Escritorios de advocacia de todo o Brasil sao parceiros na realizacao dos Seminarios Internacionais do IBCCRIM. Vocé também pode ser nosso parceiro na 182
edicdo do evento, que acontecera entre os dias 28 e 31 de agosto de 2012.
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ERRO DE PROIBICAO E O PRINCIPIO DA IRRELEVANCIA DO
DESCONHECIMENTO DA LEI: UMA ANALISE DO ART. 21 DO CODIGO PENAL

Giancarlo Silkunas Vay

Partindo do pressuposto da teoria tripartida
da estrutura analitica do crime (conduta tipica,
antijuridica e culpdvel), temos que o erro de
proibi¢do, segundo a doutrina dominante, ¢
hipétese que exclui a culpabilidade do agente,
se invencivel, e importa em uma diminui¢o
de pena, se vencivel; uma vez que se trata de
uma falha na compreensao, por parte do agen-
te, de que a conduta praticada se encontrava
no 4mbito de proibi¢o penal. A razao de ser
deste instituto provém da necessidade prévia
e inafastdvel de que as pessoas conhecam a
proibicdo, ou seja: possua consciéncia da an-
tijuridicidade, para que se possa motivar em
sentido contrdrio ao agir delituoso.’)

Muito embora esta posi¢ao seja consagrada
na doutrina nacional e estrangeira, percebe-
-se que o conteddo do art. 21 do CP vem
causando certa confusdo, principalmente na
jurisprudéncia que, por vezes, nega a apli-
cabilidade do erro de proibi¢ao, em razao
da disposicio:
inescusdvel”, contida na 1.2 parte do referido
preceito, ignorando por completo o disposto
na 2.2 parte, qual seja: “O erro sobre a ilicitude
do fato, se inevitdvel, isenta de penas; se evitdvel,
poderd diminui-la de um sexto a um terco”. A ti-
tulo de exemplo, dentre tantas outras decisoes
no mesmo sentido, assim j4 se decidiu: ‘o se
pode admitir a alegagio de erro sobre a ilicitude

do fato criminoso, se o principio fundamental é
o de que ‘o desconhecimento da lei é inescusdvel’

(art. 21 do CP)”.®

Diante deste cendrio, parece necessirio
retomar a razio de ser do principio da irrele-
vancia do desconhecimento da lei (insculpido
na 1.2 parte do art. 21 do CP), bem como
demonstrar a sua (in)compatibilidade com
o instituto do erro de proibi¢o (previsto na
2.2 parte do art. 21 do CP) em nosso ordena-
mento jurfdico.

Historicamente, o principio da irrelevincia
do desconhecimento da lei foi identificado, de
forma prevalente, com a irrelevincia do erro
de proibi¢io no Direito Penal; todavia isso nao
significa que o fundamento deste principio
fosse a espécie intrinseca desta modalidade
de erro. Pelo contrério, tem-se perfeitamente
plausivel apontar para o referido principio um
fundamento autdnomo que, assim, passaria
a ser utilizado para dar novo fundamento a
irrelevancia do erro quanto ao direito e, desta
forma, uma nova compreensio e delimita-
¢do ao problema da falta de consciéncia da
ilicitude.®

Segundo ensina Jorge de Figueiredo
Dias, a primeira correlagdo que se costuma
fazer a fim de buscar o fundamento para o
principio da irrelevAncia do desconhecimento
da lei penal ¢ no sentido de uma irrefragdvel

‘0 desconbecimento da lei é

presuncio de conhecimento. Ocorre que, em
suas palavras, “o pluralismo legislativo por um
lado; o acentuado cardter técnico da lei, por
outro; os intrincadissimos problemas (mesmo
para especialistas) suscitados pela
interpretagio e aplicagido — tudo
torna absolutamente impossivel,
nos nossos dias, a afirmagio de
que é normal o conhecimento da
lei. Pelo que a tese da presungio
absoluta, a fundamentar-se sé
em si e por si mesma, viria
a de:embomr em uma pura
ficgdo [...] que sé poderia ser
conexzomzda com o problema da
responsabilidade do homem pelo
seu comportamento dentro de
uma mundivivéncia crassamen-
te positivista que concebe a lei
como produto de uma vontade
arbitrdria”.

Disso, o referido autor extrai
que tal presungdo (se é que se
deve falar de presuncio) deve
buscar uma razio intrinseca
que a fundamente e com a qual
deverd conexionar-se o principio da irrelevincia
do desconhecimento da lei. Com isso, inexora-
velmente, tal principio acabard por perder muito
dasua rigidez, uma vez que ele passard a s6 poder
ser verificado se, quando e onde se afirma a razao
que materialmente o fundamenta.

Ocorre que, a partir de tais premissas, nao
¢ outra a conclusio senio a de que o principio
da irrelevincia do desconhecimento da lei
ndo possui cardter absoluto (o que se observa,
alids, em qualquer principio),” uma vez que
deva ceder a limitagio da concreta possibili-
dade de o agente vir a cumprir a obrigagio
a ele imposta pela lei. Dessa forma, invidvel
negar aplicabilidade ao instituto do erro de
proibicdo por esta premissa, se a exigéncia
de que o individuo conhega a lei se mostrar
impossivel de ser feita no caso em concreto.
Trata-se da submissdo do referido principio
2 ordem constitucional, a qual traz em seu
corpo o principio da culpabilidade que embasa
a méxima nullum crimen sine culpa. Segundo
esta Stica, ndo é o principio constitucional
que deve se enquadrar ao comando legal,
mas sim o dispositivo infraconstitucional se
adequar 2 Constitui¢io que o fundamenta.
Se da interpretagio do ordenamento juridico
nio se puder extrair outra interpretago da lei,
sendo a absoluta irrelevincia do desconheci-
mento da lei, independentemente do grau de
culpabilidade do agente, entio este dispositivo
deve ser considerado como nao recepcionado
pela Constitui¢ao, devendo ser sua aplicagao
afastada.

() o principio
da irrelevancia do
desconhecimento da
lei nao possui carater
absoluto (0 que se
observa, alias, em
qualquer principio),
uma vez que
deva ceder a
limitacao da concreta
possibilidade
de 0 agente vir a
cumprir a obrigacao
a ele imposta pela lei.

Alheio a este debate, outro é o fundamento
que Cabral de Moncada® empresta para o
principio da irrelevincia do desconhecimen-
to da lei, entendendo que “quer-se significar
apenas que a obrigatoriedade
dos preceitos da lei se dd inde-
pendentemente do conbecimento
ou desconhecimento dele por
parte dos cidaddos, principio este
absoluto e sem limitacoes”, ou
seja, o desconhecimento da lei
pelo agente em nada afetaria a
“abstracta intangibilidade dos
seus efeitos objetivos”.

De fato, realmente parece
ser este o sentido adequado
do principio, tendo em vista
que o desconhecimento da ili-
citude de um comportamento
(erro de proibi¢do) e o desco-
nhecimento de uma norma
legal (erro de direito) so coi-
sas completamente distintas:
a ilicitude nao se encontra no
fato ou na lei em si, mas na
relagao de contrariedade que
se estabelece entre a agdo praticada e o ordena-
mento juridico.” Que o conhecimento da lei
se presuma perante todos os seus destinatdrios,
em razdo dos meios oficiais de publicacio, a
fim de dar-lhe publicidade e vigéncia, nio ¢
nenhuma arbitrariedade; todavia, no que con-
cerne a auséncia, ou mesmo md-compreensao
do contetido proibitivo da norma, bem como
o erro sobre a agdo praticada se amoldar a
proibicdo legal, trata-se de matéria atinente a
culpabilidade do agente que em nada se con-
funde com o desconhecimento da lei penal.

Conforme as licoes de Cezar Roberto Bit-
tencourt,® o instituto opera exatamente no
erro de conhecimento do agente em relagio a
lei em abstrato. Assim, tem-se de um lado a
norma abstrata com plena validade e eficiciace,
de outro lado, o comportamento em concreto
do agente, sendo exatamente nessa relagdo
que se estabelecerd (ou nio) a consciéncia da
ilicitude. O erro de proibigio, diferentemente
do que a ignorincia da lei poderia resultar, de
modo algum deve ser compreendido como
capaz de afastar a eficdcia (e/ou) a validade
da lei penal posta, a qual continuard vigente
inclusive para quem a alegue desconhecer (em
virtude do principio da irrelevancia do desco-
nhecimento da lei), uma vez que o instituto
opera tdo somente no campo da culpabilidade
do agente. De igual forma, no se presta o
principio da irrelevincia do desconhecimento
da lei a conferir qualquer elemento interpre-
tativo para a aplicagdo do erro de proibigio,
tratando-se, como j4 exposto, de um principio
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meramente atinente aos fundamentos de va-
lidade do direito.

Por derradeiro, deve-se perceber que o erro
de proibi¢io deriva de um erro quanto ao
conhecimento do cardter ilicito da conduta
praticada e nio especificamente quanto 2
lei. Nos dizeres de Alcides Munhoz Netto,
“A diferenca reside em que a ignordncia da lei
é o desconhecimento os dispositivos legislados,
ao passo que a ignordncia da antijuridicidade
é 0 desconhecimento de que a agio é contrdria
ao Direito. Por ignorar a lei, pode o autor des-
conhecer a classificagio juridica, a quantidade
da pena, ou as condigoes de sua aplicabilidade,
possuindo, contudo, representagio da ilicitude do
comportamento. Por ignorar a antijuridicidade,
Jalta-lhe tal representagio. As situagaes sio, des-
tarte, distintas, como distinto é o conhecimento
da lei e o conhecimento do injusto”.®) Por outro
lado, “mesmo quando se possa afirmar que a
Jalta de consciéncia da ilicitude proveio, em
concreto, da ignordncia da lei penal, é aquela
Jalta quem, no seu contetido intrinseco, suscita
um problema de culpa cuja resolucdo nio poe
em causa o fundamento de validade da lei que
se ndo conbecia. Neste enquadramento se torna
patente a invalidade do principio da irrelevincia
do desconhecimento da lei penal para nos dizer
onde e quando se levanta o problema da falta de
consciéncia da ilicitude” .0
Assim, do que se pretendeu demonstrar,

tem-se por equivocadas as decisoes (reitera-
das) proferidas pelos Tribunais de Justica que
negam aplicabilidade ao instituto do erro de
proibicdo (previsto na 2.2 parte do art. 21 do
CP), calcadas em uma suposta contradi¢do
ao principio da irrelevincia do desconheci-
mento da lei (previsto na 1.2 parte do art.
21 do CP), isso em razio de uma completa
auséncia de relagio entre as duas previsoes,
muito embora (por uma técnica legislativa
duvidosa) se encontrem dispostos no mesmo
artigo penal. Ademais, como aqui também se
procurou desenvolver, mesmo se, por acaso,
se insistir em fundamentar o referido prin-
cipio na presungio de conhecimento da lei,
este ainda deve ceder,  luz da do principio
constitucional da culpabilidade, sempre que
se verificar ser inexigivel que o individuo, no
caso em concreto, conhecesse a lei e, portan-
to, viesse a se motivar em sentido contrdrio
ao agir delituoso.
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A ABOLITIO CRIMINIS NOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA DA

LEI 8.137/1990
Rafael Junior Soares

Os crimes contra a ordem econdmica
encontram-se previstos nos arts. 4.°a 6.° da Lei
8.137/1990, criados com respaldo no art. 173,
§ 4.0, da CE que concedeu especial relevincia
a esta espécie de criminalidade, principalmente
pela proposigio de repressao penal ao abuso do
poder econdémico que se destine & dominagio
dos mercados, 2 eliminagao da concorréncia e
ao aumento arbitrdrio dos lucros.

Com efeito, ao tratar do bem juridico tu-
telado pela lei em exame e sua importincia no
contexto juridico nacional, a doutrina afirma
que “no caso dos delitos definidos nos arts. 4.2 a
6.%da Lei 8.137/1990, 0 bem juridico tutelado
é a ordem econdmica institucionalizada, cujo
fim, ndo se deve olvidar, apresenta-se como
sendo o de assegurar a todos existéncia com
dignidade, a partir de um modelo econdémico
que propicie a construgio do Estado Democrd-
tico — e Social — de Direito”V) Diante disso,
resta claro que os delitos contra a ordem eco-
ndmica buscam, essencialmente, a tutela da
livre iniciativa e da livre concorréncia,” como
forma de garantir estes fundamentos basilares
que sdo assegurados constitucionalmente.®

Ocorre que, recentemente, promulgou-se

a Lei 12.529/2011% visando reestruturar o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrén-
cia e, também, dispor sobre a prevencio e
repressio as infragdes contra a ordem econd-
mica, por meio da introdugdo de profundas
alterages na Lei 8.137/1990, as quais serdo
abordadas brevemente no presente trabalho.

Primeiramente, a novel legislacio revogou
expressamente diversos dispositivos dos crimes
contra a ordem econ6mica, entre eles os arts.
4.0,1, alineas za f; incs. IIL, IV, V, VI, VII, 5.0
e 6.2 da Lei 8.137/1990, acabando acertada-
mente com tais figuras penais no ordenamento
juridico pdtrio,® visto que, nestas situagdes,
havia notéria confusio no momento do juizo
de tipicidade, com a imputa¢io de concurso de
crimes quando, na verdade, se estava diante do
conflito aparente de normas cuja solugio cabia
aos principios da consungio, subsidiariedade
e especialidade.

Diante disso, muito embora tenha se alte-
rado a redagio do art. 4.0, I, da seguinte for-
ma: ‘Art. 4.2 Constitui crime contra a ordem
econdmica: I — abusar do poder econdmico,
dominando o mercado ou eliminando, total
ou parcialmente, a concorréncia mediante

qualquer forma de ajuste ou acordo de empre-
sas”, isto é, com o acréscimo da expressio
qualquer forma de ajuste ou acordo de em-
presas, anteriormente inserida na alinea 4,
atualmente revogada com as demais alineas
e incisos, observa-se que tais modificagoes
redundario em consequéncias relevantes
que merecem ser mais bem examinadas, pois
indmeras infracbes penais contra a ordem
econdmica deixaram de existir.
Considerando a revogacio dos disposi-
tivos da Lei 8.137/1990, depreende-se que
haverd conflito de leis penais no tempo,
devendo-se aplicar o instituto da abolitio
criminis em relagio aos delitos dispostos nos
arts. 4.2, [, alineas # a fe incs. 11, IV, V, VI,
VII, 5.0 ¢ 6.° da legislacdo de crimes contra
a ordem econdmica, visto que tais condutas
nio mais poderio ser punidas pelo Estado,
por forga do art. 2.°© do CP. Corroborando
o alegado acima, a doutrina, ao tratar da
abolitio criminis, dispoe claramente que “a
lei nova retira a caracteristicas de ilicitude
penal de uma conduta precedentemente incri-
minada. Nessa hipdtese, partindo da presun¢io
de que a lei nova é a mais adequada, e de que
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o Estado nio tem mais interesse na punigio
dos autores de tais condutas, aquela retroage
para afastar as consequéncias juridico-penais
que estariam sujeitos os autores”.® Portanto,
tais delitos deixaram de existir no cendrio
jurfdico nacional por opgiao do legislador,
que n3o mais os considera relevante atual-
mente, e, por tais motivos, devem ter sua
punibilidade extinta.

Importa destacar também que, nio obs-
tante a previsio de vacatio legis de 180 dias
da Lei 12.529/2011, nio se dever aguardar
a entrada em vigor da nova legislaciao para
utilizd-la no tocante a abolitio criminis, em
face de seu notério beneficio proporcionado
aos réus acusados dos aludidos crimes, o que
impoe sua aplicagio imediata, com a conse-
quente ¢ imediata extingdo da punibilidade
dos delitos.”

Em seguida, embora nio se concorde com
tal posicionamento,® o tnico crime que se
manterd incélume é justamente o previsto no
art. 4.°, I, em que a alinea « foi aglutinada
ao dispositivo, de modo que a jurisprudéncia
deverd dar a mesma interpretagio atribuida
aos crimes previdencidrios hd tempos atrds,
ou seja, prevalecerd o entendimento de que a
novatio legis, embora tenha revogado formal-
mente o disposto anteriormente, manteve a
figura tipica no seu aspecto substancial, nao fa-
zendo desaparecer o delito” que permanecerd
vigente, ante a continuidade normativo-tipica
do tipo penal que nao desapareceu, mas apenas
se deslocou de lugar."” Ademais, considerando
que houve o agravamento da sangio penal dos
tipos penais, por meio da fixa¢io da pena de
reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa,
conclui-se claramente que, por ser mais grave,
somente poderd incidir a partir da entrada em
vigor da legislagdo.

Por outro lado, com a revoga¢ao expressa
dos dispositivos citados, previu-se um tipo
penal extremamente aberto (art. 4.2, I, da Lei
8.137/1990), que deverd ser complementado
(juizo de valor) pelo intérprete da norma, o que,
a0 menos num exame inicial, parece violar o
principio da legalidade e, por coroldrio, resultar
na inconstitucionalidade do dispositivo.""

Finalmente, de acordo com as breves

reflexdes apontadas, ¢ possivel concluir que
diversos delitos existentes na Lei 8.137/1990
nio mais existem em nosso ordenamento ju-
ridico (4.0, I, alineas z a f; incs. 111, IV, V, VI,
VIL, 5. ¢ 6.° da Lei 8.137/1990) por forca
das inovagoes trazidas pela Lei 12.529/2011,
que revogou expressamente diversos disposi-
tivos (abolitio criminis), razao pela qual deve
retroagir imediatamente por ser mais benéfica
ao réu (art. 5.2, XL, da CF), mesmo antes de
se esgotar a vacatio legis, de modo a extinguir
os processos instaurados no tocante aos crimes
abolidos, nos termos do art. 107, 111, do CP.
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parte geral. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 145.

“0 periodo da vacatio legis se revela apenas indis-

pensavel em relagao a norma penal incriminadora,

preceptiva ou proibitiva ou & norma agravadora da
sangao punitiva, ndo podendo ter incidéncia em
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v. 8, n. 95, p. 15, out. 2000.
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da legalidade, possibilitando-se, assim, afirmar que tal
norma seria inconstitucional (Zarraroni, Eugénio Raul.
Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 4. ed.
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O EQUILIBRIO NO BALANGCO DE PAGAMENTOS COMO O BEM JURIDICO
PROTEGIDO NO DELITO DE EVASAO DE DIVISAS E A INEVITAVEL
CONSTATACAO DA ABOLITIO CRIMINIS DESSE DELITO

Fernando dos Santos Lopes

Nas discussoes doutrindrias acerca do
delito tipificado no art. 22, capur e pardgrafo
tnico, da Lei 7.492/1986 dois questiona-
mentos se sobressaem. O primeiro se refere
ao principio da taxatividade e envolve saber se
o termo evasdo de divisas deve ser entendido
apenas como a saida do territério nacional

com divisas em espécie ou também abrange
as transferéncias de recursos entre residentes
e ndo residentes, ainda que esses recursos jd
estejam no exterior.

Nesse sentido, uma situago na qual muito
se discute sobre o juizo de tipicidade no de-
lito de evasio de divisas ¢ quando os agentes

realizam as chamadas operacoes délar-cabo
que se concretizam, por exemplo, quando
numa operagio de importagio o importa-
dor residente no Brasil entrega reais (R$) a
um doleiro também residente e com conta
clandestina no exterior, a fim de que transfira
délares (U$$) dessa conta clandestina para a
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conta do exportador, de modo a liquidar uma
importagao subfaturada.V

Para os adeptos da tese da territorialida-
de, tal operagdo nao poderia ser considerada
evasio de divisas, uma vez que os recursos
do doleiro jd estariam no exterior, embora
ninguém defenda que a falta de adequacio
tipica dessa conduta ao art. 22, caput e pa-
rdgrafo tnico, da Lei 7.492/1986 signifique
que ela nunca possa ser usada para a prdtica
de outros crimes, tal como o de lavagem de
dinheiro.?’ Contudo, o objeto do presente
artigo nio ¢ a discussdo em torno da tese
da territorialidade e do principio da taxati-
vidade, mas a porfia sobre qual seria 0 bem
juridico protegido pelo crime de evasio de
divisas, bem como o significado disso para
o reconhecimento da abolitio criminis desse
delito.

Em que pese constantemente pessoas se-
jam expostas na midia por terem cometido o
delito em comento, rarissimos sao os estudos
no Ambito juridico que possuem base cien-
tifica para descrever adequadamente o bem
tutelado pelo art. 22 da Lei 7.492/1986.%

Por outro lado, alguns estudos tém obti-
do destaque no atual contexto doutrindrio,
pois contribuiram de forma impar para uma
melhor compreensio de vdrios aspectos
desse complexo de delito. Andrei Zenkner
Schmidt e Luciano Feldens, por exemplo,
sustentam ser o controle estatal da entrada e
safda de divisas o bem juridico protegido pelo
crime de evasio de divisas, uma vez que refe-
rido controle permite que o governo obtenha
informagdes necessdrias para implementar
sua politica econdmica.?

Nio resta divida de que as informagoes
obtidas pelo Banco Central por meio do
controle que exerce sobre a entrada e saida
de divisas s@o um importante instrumento
para auxiliar as decisdes do Conselho Mo-
netdrio Nacional sobre a politica econémica
a ser adotada, bem como para que o Banco
Central possa definir os melhores meios de
concretizar as resolu¢oes do CMN.

Contudo, com a devida venia, nem o
controle sobre a entrada e saida de divisas e
nem mesmo as informagdes obtidas por meio
do controle exercido podem ser considerados
como o bem juridico protegido pelo art. 22,
caput e pardgrafo tinico, da lei 7.492/1986.
E isso por dois motivos principais. Primeiro,
porque referido controle jd é protegido pelo
pardgrafo dnico do art. 21 que é expresso
no sentido de que aquele que sonega infor-
magdes sobre uma operagio de cAmbio ou
as presta falsamente incorre na pena de um
a quatro anos de detengio.® Além disso, o
legislador da Lei 4.595/1964 foi expresso
a0 determinar que a livre movimentagio de
divisas somente poderd ser restringida para
proteger o equilibrio no balango de paga-
mentos; ponto esse que merece uma atengao
especial neste trabalho.

1. O equilibrio no balanco de
pagamentos como o bem juridico
protegido pelo tipo de evasao

de divisas

As normas emitidas pelo CMN e pelo
Bacen tém como fundamento
a Lei 4.595/1964 que lhes
atribui competéncia para atu-
ar com discricionariedade na
complementagdo das normas
em branco que, por sua vez,
estdo contidas na prépria Lei
4.595/1964.©° Assim, pode-se
afirmar que a Lei 4.595/1964
¢ uma lei que contém tanto
normas secunddrias (que atri-
buem competéncia), quanto
normas primdrias em branco
(normas de comportamento
que, todavia, carecem de com-
plementagio).”

Como cedico, discriciona-
riedade nio ¢ arbitrariedade,
sendo que o art. 4.0, XVIII,
da Lei 4.595/1964 ¢ taxativo
ao determinar que compete
ao CMN, segundo direrrizes
do Presidente da Repiiblica,
“Outorgar ao Banco Central da
Repitblica do Brasil o monopélio
das operagaes de cambio quando ocorrer grave
desequilibrio no balan¢o de pagamentos ou
houver sérias razbes para prever a iminéncia
de tal situagao”.

Portanto, dois sao os limites legais impostos
adiscricionariedade do CMN na elaboragio de
normas relativas ao mercado de cimbio, sendo
um limite formal e outro material. O primeiro
¢ que as resolucoes devem ser editadas segundo
diretrizes do Presidente da Republica.

O segundo ¢ que o monopdlio das opera-
¢bes de cAmbio apenas pode ser concedido ao
Banco Central caso ocorra grave desequilibrio
no balan¢o de pagamentos ou existam sérias
razdes para prever a iminéncia de tal situagao.
Portanto, a dnica barreira imposta aos agentes
econdmicos pela Lei 4.595/1964 no que se
refere a livre movimentagao de divisas é a busca
por um equilibrio no balango de pagamentos,
donde se deduz que eventuais resolucdes ou
outros instrumentos normativos emitidos em
desconformidade com o referido desiderato
legislativo sao invdlidos.

Nio importa se as normas advenham
do CMN ou do Bacen, pois a competéncia
desses drgaos no que se refere a restringir a
livie movimentagio de divisas estd limitada
a0 bem juridico protegido nessa matéria, ou
seja, o equilibrio no balan¢o de pagamentos.

Como se pode ver, a Lei 4.595/1964, res-
ponsével por regulamentar o Sistema Finan-
ceiro Nacional, ¢ indene de ddvidas quando
determina que o equilibrio do balanco de
pagamentos ¢ o tinico bem juridico que se
objetiva proteger ao se autorizar uma eventual

() a Lei 4.595/1964,
responsavel por
regulamentar o

Sistema Financeiro
Nacional, é indene
de duvidas quando
determina que o
equilibrio do balanco
de pagamentos
¢ 0 Unico bem
juridico que se
objetiva proteger ao
se autorizar uma
eventual interferéncia

a livre movimentacao

de divisas.

interferéncia a livre movimentagio de divisas.
Portanto, é equivocado o entendimento do
ilustre professor Tértima no sentido que sao
as reservas cambiais o bem juridico protegido
pelo art. 22 da Lei 7.492/1986.® Isso porque
o objetivo de um governo
ndo é acumular reservas, mas
obté-las num volume ade-
quado, o que ¢ coroldrio de
um equilibrio no balango de
pagamentos. Portanto, nio ¢
possivel confundir as reservas,
ou melhor, o volume adequado
de reservas que é uma conse-
quéncia necessdria da protegao
de um bem juridico (equilibrio
no balango de pagamentos)
com o bem juridico protegido.
Ora, considerar as reservas
como bem juridico legitima
toda sorte de intervengdes
injustificdveis ndo apenas no
mercado de cAmbio, mas na
liberdade, uma vez que o
Direito Penal é elemento sub-
sididrio para reforgar a eficdcia
de uma eventual restrigio na
livre movimentacgao de divisas
que, frise-se, s6 pode ocorrer
para evitar a existéncia de um
grave desequilibrio no balango de pagamentos.
Com efeito, a busca por superdvits que
significam aumento de reservas nao é um bem
juridico, mas um grande mal econ6mico, que
tem provocado disfungées na economia inter-
nacional.”” Imagine o absurdo da utilizagao
do Direito Penal para sustentar um sistema
superavitdrio! Seria o mesmo que absurdo
utilizar o Direito Penal para consagrar politicas
econdmicas manifestamente equivocadas.
Portanto, uma vez verificado com base
na Lei 4.595/1964 que o bem juridico que
se busca proteger por meio de interferéncias
estatais na livre movimentag¢io de divisas é o
equilibrio no balan¢o de pagamentos, cumpre
saber se as normas penais em branco contidas
no art. 22, caput e pardgrafo tinico, da Lei
7.492/1986 possuem as respectivas normas
complementares, ou se tdo somente vigoram
no ordenamento como corpos sem alma, sen-
do inaplicdveis no atual contexto normativo.

2. Da abolitio criminis

Tendo em vista a inexisténcia no contexto
econdmico brasileiro de sérias razées para
prever um desequilibrio no balanco de pa-
gamentos caso os agentes decidissem enviar
divisas ao exterior, o Conselho Monetdrio
Nacional decidiu por meio da Resolugiao
3.265/2005 que:

Art. 10. As pessoas fisicas e as pessoas juridicas
podem comprar e vender moeda estrangeira ou
realizar transferéncias internacionais em reais, de
qualquer natureza, sem limitagio de valor, obser-
vada a legalidade da transagdo, tendo como base a
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fundamentagio econdmica e as responsabilidades
definidas na respectiva documentagio”.

Essa disposicio legal é esclarecedora sobre
o fato de que nio hd mais restri¢oes de cunho
quantitativo ao envio de divisas ao exterior,
mas apenas restri¢des qualitativas que, toda-
via, ndo complementam o tipo de evasio de
divisas, mas apenas o tipo previsto no art. 21
da Lei 7.492/1986.

Com efeito, se 0 CMN baixasse alguma
resolugdo restringindo a livie movimentagio
de divisas sem a existéncia do j4 aludido cri-
tério material trazido pela Lei 4.595/1964,
ter-se-ia uma resolucdo invdlida por ter sido
emitida em desconformidade com o 4mbito
de competéncia do CMN.

Portanto, é evidente que o delito de evasio
de divisas sofreu uma abolitio criminis, vez que
foram revogadas as restri¢bes quantitativas ao
envio de divisas ao exterior. Contudo, parece
que grande parte da doutrina e da jurisprudén-
cia ainda nio se apercebeu disso, e continua
apregoando a condenagio de pessoas por eva-
sao de divisas, em que pese ndo exista mais base
legal e nem moral para isso. Mesmo a protegdo
do controle de informag6es pelo art. 21 da Lei
7.492/1986, malgrado encontre guarida numa
exegese puramente subsuntiva, no resiste a
uma interpretagio teleoldgica consubstanciada
nos principios do Direito Penal, em especial
nos principios da subsidiariedade, da interven-
¢do minima, e do minimo ético. A protecio

do controle de informagdes, bastam normas
de cunho administrativo. Portanto, ¢ preciso
que o intérprete das normas penais tenha
cuidado para ndo pretender criar leis penais
em vez de simplesmente interpretd-las, pois a
incompreensivel satisfagiao na prisao dos “ri-
cos” ndo pode se sobrepor aquelas constatagoes
exegéticas mais perfunctdrias.

NOTAS

(1) Um dos objetivos do subfaturamento das impor-
tagoes € diminuir a base de célculo dos impostos
incidentes sobre a importagao.

(2) Na doutrina especializada a operagao de dolar-cabo
¢ considerada tipologia de lavagem de dinheiro. No
entanto, insta ressaltar que a compra e venda de
imdveis também é uma tipologia de lavagem de
dinheiro, 0 que ndo significa que toda a compra e
venda de imoveis faga parte de uma operagao de
lavagem de dinheiro.

(3) Quando se fala em base cientifica, quer-se referiraum
estudo amparado na interdisciplinaridade necessaria
para compreender 0s delitos econémicos, pois essa
complexa espécie de delitos apenas pode ser apreen-
dida quando se passa a investigar seus fundamentos
econdmicos, filosoficos, politicos, criminologicos e
normativos. Ou seja, a andlise dogmatica tradicional
nesses casos é insuficiente desde o ponto de vista
epistémico.

(4) Nesse sentido se manifestam os referidos doutrina-
dores: “note-se que a criminalizagao nao se dd sobre
0 movimento financeiro migratorio em i, o qual
serd legitimo se realizado sob o controle estatal, na
forma disposta pelo regime cambial vigente. Como
antes visto (item 2.2), as diversas formas de saida
de moeda ou divisa para o exterior submetem-se a
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regramentos especificos para cada modalidade de
transagdo (v.g., a realizagdo de contrato de cdmbio
nas operagdes de comercio exterior).

A luz do controle dessas operagdes estara o Estado
munido das informagoes necessdrias & manutengao
ou mesmo redirecionamento da politica cambial
brasileira”. Scrmiot, Andrei Zenkner; FeLoens, Luciano.
0 crime de evasao de divisas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 174.

(5) “Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa
identidade, para realizagao de operagdo de cambio:
Pena — Detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, para
0 mesmo fim, sonega informagao que devia prestar
ou presta informagao falsa.”

(6) Sobre as especificidades das normas que regulamen-
tam e constituem o sistema financeiro, cf.: Arao,
Nelson. Curso de direito bancério. Sao Paulo: RT,
1988.

(7)  Sobre a diferenga entre normas primérias e secundé-
rias, cf.. Hart, Herbert L. A. O conceito de direito. 2.
ed. Tradugao de A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1994.

(8) Tormima, José Carlos. Evasdo de divisas. 2.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 19.

(9) Sobre o problema do balango de pagamentos no atual
sistema monetario, veja o seguinte artigo de minha
autoria publicado na Revista da Procuradoria do
Banco Central: Lopes, Fernando dos Santos. Unidade
na diversidade: fundamentos do direito cosmopolita
e sua fungdo no estabelecimento de uma moeda
mundial. Revista da Procuradoria do Banco Central,
v.5,n.1,jun. 2011.

Fernando dos Santos Lopes
Sacio fundador do Instituto Brasileiro de
Direito Penal Econémico. Advogado.

A PROPOSITO DO “BIG CRUNCH” E DO “BIG BANG” NO DIREITO PENAL

Eduardo Viana Portela Neves

A propésito do Big Crunch e do Big Bang
no Direito Penal®

§1l.e

No 4mbito do Direito, especialmente nas
Ciéncias Penais, ¢ quase que obrigatdria a
investigagdo sobre o momento de crise de
legitimagdo do Sistema Penal, especificamente
do Direito Penal. H4 um carrascal de produgao
cientifica sobre a temdtica tornando tarefa
hercilea mencionar, ainda que rasamente,
o ntmero de trabalhos que abordam ou, de
algum modo, transitam pelos discursos de
(des)legitimagio do Sistema Penal.

Embora esse diagnéstico seja evidente, es-
pecialmente na Alemanha e na Espanha, nio
foi possivel estabelecer uma diretriz mais ou
menos determinada pelo legislador quanto aos
critérios de (des)criminalizagio e isso, segundo
penso, contribui muito paraa permanéncia do
debate: ora se legisla no sentido (positivo) da
modernizagio para proteger verdadeiros bens
juridico-penais coletivos, ora se criam tipos
penais vazios de contetido e, portanto, carentes
de legitimagdo material. Mas, na legislagdo
brasileira, o caso ¢ ainda mais preocupante
pois, enquanto hd uma visivel preferéncia

de classe social para criminalizagio primdria,
conjunto normativo e jurisprudéncia insistem
em afastar a classe alta do 4mbito de alcance
do Direito Penal.

A abordagem aqui desenvolvida se limita,
em primeiro plano, a situar o panorama do
estado discussio (§ 2.°) e, ulteriormente,
langar algumas luzes sobre o(s) reflexo(s) de
uma possivel tomada de postura na ordem
interna (§ 3.°)

§ 2.0

Excepcionando a hipétese da Compliance,
que, segundo Rotsch, precede a realidade, pa-
rece intuitivo afirmar que “O direito, sobretudo
o direito penal, é um companheiro do espirito
do nosso tempo. Tempos ‘modernos’ exigem uma
ordem juridica moderna”® A luz dessa consta-
tagdo pode-se derivar que o circulo central de
discussao sobre a modernizagio e, em ultima
instincia, sobre a legitimagio do Direito Penal,
encontra seu fio condutor na teoria do bem
juridico-penal. Nessa linha ¢ que se assentam,
basicamente, a dialética entre o Direito Penal
tradicional e o Direito Penal moderno.”

Nao se ignora, tampouco se nega, que as
legislagoes vigentes, a exemplo do Cédigo

Penal espanhol de 1995% tem concretizado
o fenémeno expansivo. A vista disso, de um
lado, situam-se as opinides filiadas ao garan-
tismo (negativo), especialmente os membros
da escola de Frankfurt, tendo a figura de
Hassemer seu principal expoente.”

Para este setor, o atual Direito Penal,
influenciado pelos novos riscos, supde uma
tendéncia a dissolugio da teoria do bem
juridico-penal, que migra de conceitos cla-
ros dos bens juridicos individuais aos mais
vagos e imprecisos dos novos bens juridicos
supraindividuais, convertendo-o em critério
criminalizante positivo. A consequéncia ¢é
identificada, especialmente, na parte especial,
com a criminaliza¢ao de condutas (tais como
terrorismo, criminalidade organizada, meio
ambiente, bens econdmicos) ou, ainda, com
o incremento punitivo nas figuras delituosas jd
existentes. Este novo modelo de Direito Penal
tem, por menos, duas técnicas de intervengao:
1) bens juridicos universais; 2) antecipagio da
tutela penal que, por sua vez, reverberam sobre
as categorias da teoria crime.

Para evitar este “Big Bang” penal, a ver-
tente redutora propde um refreamento do
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Ambito de incidéncia do Direito Penal a um
nucleo intangivel (denominando Direito Penal
nuclear). Ancorado nos ideais fundantes, es-
sencialmente, nos discursos penais do fim do
séc. XVIII e comego do séc. XIX, a teoria da
resisténcia se socorre do pensamento ilustra-
do, enquanto corrente filoséfica secularizada
e fundamentada no préprio homem, para
justificar o deslocamento dos novos bens juri-
dicos a regulamentagio de setores extrapenais
(especialmente ao Direito Administrativo).©
Parte-se da premissa bdsica de retorno a um
Direito Penal predominantemente garantista
daliberdade dos individuos perante o arbitrio
da justica; retorno a Direito Penal como ins-
trumento de defesa dos cidadaos.

Recorrendo 4 metdfora sugerida por
Martinez-Bujdn Pérez, pode-se trasladar ao
discurso de resisténcia o conceito astrofisico
da teoria do “Big Crunch”, segundo a qual o
universo comegard a contrair-se até em um
ponto similar ao que lhe deu origem. Por
poucas palavras, propdée uma redugio do
Ambito delitivo a0 momento do nascimento
do Direito Penal cldssico, circunscrito a tutela
de bens personalissimos e patrimoniais.”
Bem por isso, ndo se pense que o discurso
de deslegitimacio da escola de Franfurt seja
abolicionista. Como destaca Souza, no to-
cante a ordem econdmica, por exemplo, nio
se propde uma absoluta desregulamentagio
das condutas, mas a concentragio no que
funciona bem.®

Em face do discurso de resisténcia “frank-
furthiano” outro setor doutrindrio, especial-
mente os mais criticos diante dos problemas
decorrentes da sociedade de risco, alerta para
o fato de que 2 modernizacio da sociedade
deve vir acompanhada a modernizacio do
Direito, neste caso, do Direito Penal. Assim,
enquanto o Direito Penal tradicional, defen-
dido por Frankfurt, estaria vinculado a crimi-
nalidade das classes mais baixas, um Direito
Penal moderno teria como centro de gravi-
dade teleoldgico as classes mais altas, ou seja,
comportamentos que causam danos sociais
incalculdveis (vitimizagio difisa). Sobre este
tltimo aspecto, inclusive, Martinez-Bujdn
Perez, destaca que — ao contrdrio de uma das
razdes apontadas por Silva Sdnchez como
motivadora da expansio penal — nos delitos
econdmicos, em virtude da multivitimizagao
e aparéncia externa de licitude, o cidadio nao
tem consciéncia da gravidade desta crimina-
lidade e, portanto, o risco objetivo ¢ muito
superior 4 sensagdo subjetiva de inseguranga.”’

Constatam, especialmente, que um Direito
Penal forjado no séc. XVIII nio tem instru-
mentos para enfrentar a criminalidade do
séc. XXI. Esta razdo, aparentemente simples,
seria suficiente para justificar o deslocamento
de bens juridicos coletivos para o Ambito
incriminador.

Este processo de migracio do Direito Pe-
nal de referéncia antropocéntrica, focada no

individuo, para um outro focado no difuso,
no coletivo, funda a utilizagao de método de
incriminagdo que privilegia a desmaterializa-
¢do (ou dinamizagdo) do bem juridico-penal.

A desmaterializagao impde, sem duvida,
imperiosas consequéncias e dificuldades
dogmdticas e politico-criminais. Entre elas,
por exemplo, estabelecer uma relagao de cau-
salidade entre a conduta e seus efeitos (como
acontece nos delitos de acumulagao, Kumu-
lationdelikte); estabelecer a compatibilidade
ou nio do Direito Penal como os principios
considerados os mais caros (interven¢o mini-
ma e principio da lesividade ou ofensividade).
Todas estas dificuldades se agravam com a
combinagio da tutela penal destes novos bens
aliada 4 antecipagdo da mesma por meio da
técnica dos crimes de perigo abstrato.!”

Porém, salvo melhor juizo, estas objecoes
ndo refutam por completo o discurso de am-
pliagao. A uma porque a realidade existe e,
como cientista, ¢ preciso enfrentar a simples-
mente negd-la; a duas porque bens juridicos
coletivos, desde Binding, sempre existiram,
razdo pela qual ndo se pode considerar que
sua tutela seja um fendmeno especifico da
expansio do “moderno” Direito Penal.

Mesmo correndo o risco do reducionis-
mo que a sintese pode significar, pode-se
elencar, resumidamente e em larga medida,
as seguintes criticas dirigidas ao discurso de
expansio e, portanto, pontos de colisio entre
os discursos: . a ideia de expansio representa o
abandono ao nticleo do Direito Penal minimo;
II. ruptura com os principios da intervengio
minima e ultima ratio; 111. satisfatoriedade de
outros instrumentos para solucionar os pro-
blemas advindos com os novos interesses; IV.
ampliacdo e intensificagio da resposta penal
representa, em grande medida, uma resposta
aos riscos criados ou incrementados pelos
meios de comunicagao

§3.0

Em tempos de instabilidade dogmdtica ¢
sempre oportuna a cldssica assertiva de Ripert
“Quando o direito ignora a realidade, a reali-
dade se vinga, ignorando o direito’. E certo,
portanto, que estamos diante de uma nova
realidade e, por isto mesmo, os novos bens
juridicos ndo podem, nem devem tangenciar
o contetdo do Direito Penal. Contudo, nio
0 ¢ a panaceia para todos os (72¢0)problemas.
Assim, se é certo que 0 moderno Direito Penal
ndo deve se afastar dos principios minimos
para o estrito respeito a um Estado fundado
na dignidade da pessoa humana, nao é menos
verdade que deve, igualmente, amparar os
novos interesses, ¢ o proprio Hassemer acena
nesse sentido.

Mais ainda, ndo parece que os discursos
sejam inconcilidveis. E possivel situar uma
terceira via, de dupla fun¢ao: amparar no
Ambito penal “o novo”, excluindo do discurso
(neo)punitivo antigas figuras disfarcadas de
Nnovos interesses €, 20 MesSMo tempo, respeitar

e maximizar as garantias penais e processuais.

Neste passo ¢ preciso, de todo modo,
ressaltar a insustentdvel permanéncia de um
modelo de Direito Penal securitdrio, isto é,
aquele que insiste em intervir sob dreas de de-
linquéncia tradicional (violéncia doméstica,
crimes contra a dignidade sexual, crimina-
lidade patrimonial tradicional — “sequestro
relimpago”), se encarregando de exacerbar a
resposta punitiva a um tipo de criminalidade
que nada tem a ver com os novos riscos. Ne-
cessdrio, portanto, um Direito Penal menos
retérico e mais cientifico.

NOTAS

(1) Titulo inspirado no artigo de Matinez-Bujan Pérez,
abaixo citado.

(2) Rorscr, Thomas. Tempos modernos: ortodoxia e He-
terodoxia no direito penal. In: D’AviLa, Fabio Roberto
(org.). Direito penal e politica criminal no terceiro
milénio: perspectivas e tendéncias. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p. 68.

(3) Esta dicotomia pode sugerir, @ primeira vista, algum
reducionismo, mas é proposital. Para além dela,
outras também tém a modernizagéo como pano de
fundo, por exemplo: Direito Penal nacional e interna-
cional; Direito Penal do cidadao e do inimigo.

(4) Expressamente Givsernat ORDEIG, Enrique. La con-
trarreforma penal de 1995. Revista Jueces para la
Democracia. Informacion y Debate, n. 36, nov. 1999,
p. 19, item IV.

(5) Também representada, entre outros, por Herzog, Prit-
twitz e Peter-Alexis Albrecht. H& autores que negam
0 carater de “escola” aos membros de Frankfurt.
Nesse sentido: ScHunemann, Bernd. Derecho penal de
la classe baja al derecho penal de la classe alta. Un
cambio de paradigma como exigencia moral? Obras.
Santa Fé: Rubinzal Culzoni, 2009; entre n6s Greco,
Luis. Modernizagao do direito penal, bens juridicos
coletivos e crimes de perigo abstrato. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 15.

(6) Propositadamente, neste ponto, olvidaremos as
propostas individuais de membros de Frankfurt
como, por exemplo, o “direito de intervengao” de
Hassemer; ou, ainda, o Direito Penal “dual” de Silva
Sanchez.

(7) Marrinez-Busan Perez, Carlos. Algunas reflexiones
sobre la moderna teoria del “Big Crunch” en la
seleccion de bienes juridico-penales. In: Anuario
da Faculdade de Direito da Universidade da Coruna;
2003, n.7,p. 953 e ss.

(8) Souza, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia a
politica criminal: direito penal econdmico e 0 novo
direito penal. In: Souza, Artur de Brito Gueiros (org.).
Inovagées no direito penal econdmico: contribuicoes
criminologicas, politico criminais e dogmaticas.
Brasilia: Esmpu, 2011. p. 125.

(9) Op.cit., p. 967. Para um panorama do custo do crime
econdmico cfr. FiscHer, Douglas. O custo social da
criminalidade econémica. In: Souza, Artur de Brito
Gueiros (org.). Inovagdes no direito penal econdmi-
co: contribuigdes criminologicas, politico criminais
e dogmaticas. Brasilia: Esmpu, 2011. p. 17 e ss.

(10) Entre nos cfr. o diagnostico de Sivera, Renato de
Mello Jorge. Direito penal supra-individual: interesses
difusos. Sao Paulo: RT, 2003. passim.

Eduardo Viana Portela Neves

Mestre em Direito Penal (UERJ).

Professor Colaborador da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido (ESMPU).

Professor assistente de Direito Penal da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC-BA).
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“MULAS” DO TRAFICO E APLICACAO DO ART. 33, § 42, DA LEI DE TOXICOS

Leilson Roberto da Cruz Lima

“Mulas” sao individuos a servico do trifico
de drogas, que se dispéem a transportar, no
interior de seu corpo ou em seus pertences,
entorpecentes para outras localidades, geral-
mente Estados estrangeiros. Nao ¢ raro ver
agdes penais em desfavor desses individuos
correndo perante a Justica Federal em casos
de trdfico internacional, nas quais quase
sempre se discute a questdo da aplicacio da
redugdo de pena prevista no art. 33, § 4.0,
da Lei 11.343/2006 (Lei de T'éxicos), sendo
o cerne das discussoes saber se a priori as
“mulas” integram ou nio organizagdes cri-
minosas.”” O assunto ainda nao se mostra
totalmente pacifico, porquanto ¢ o entender
de muitos que toda “mula”, fatalmente, inte-
gra organizagio criminosa. Essa generalizagdo
¢ uma ideia simplista, como se pretenderd
demonstrar.

A Convengao das Nagoes Unidas contra
o crime organizado transnacional, também
conhecida como Convengao de Palermo,
ratificada pelo Brasil por meio do Dec.
5.015/2004, define grupo criminoso organi-
zado como ‘grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer
uma ou mais infragoes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intengdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econé-
mico ou outro beneficio material”. Conquanto
exista, com efeito, uma omissio do legislador
pdtrio quanto ao conceito de organizagio
criminosa, nio a suprindo a doutrina com o
devido rigor cientifico, propomos o conceito
acima como paradigma para o que seja uma
organizac¢do criminosa, considerando que
estd inserto em um tratado internacional
ratificado pelo Brasil, com for¢a normativa.

Reside aqui o primeiro entrave, de ordem
processual: para se afirmar com a certeza
necessdria que uma “mula” integra uma
organizagao criminosa, ¢ mister se prove
a existéncia de um grupo estruturado na
forma descrita pela Convengio de Palermo.
As “mulas” presas tentando embarcar para o
exterior em aeroportos dificilmente revelam
com precisio quem lhes contratou, o que,
por si s6, impede o seu reconhecimento como
integrante de organizagio criminosa, jd que ¢
impossivel dizer se existe uma organizagio ou
nio, a menos que se empreendam diligéncias
investigatdrias para apurar tal fato. Convém
lembrar que é do 6rgao acusatdrio o 6nus de
provar a existéncia da organiza¢do, ou seja,
ndo é o réu onerado em provar a inexisténcia.

Reconhecendo-se efetivamente a exis-
téncia de uma organizagio criminosa, resta

saber se a “mula”, de fato, integra-a. Nesse
ponto, um dos argumentos existentes, no
sentido de afirmar que toda “mula” integra
organizagio criminosa, faz valer uma inter-
pretagdo gramatical, tomando
por base a acepgio do verbo
integrar como completar, tor-
nar integro. Tomando essa
interpretagdo como premissa,
dir-se-4 que toda “mula”, sem
exce¢do, ¢ integrante dessas
organizagdes, uma vez que
elas (as “mulas”) sio o liame a
jungir as pontas internacionais
de tais grupos. Nessa linha,
o contato ¢ o trabalho para
organizagio criminosa jd faria
do individuo seu integrante.

Esse argumento nio pros-
pera. Se interpretarmos #z-
tegrar no sentido literal pro-
posto, jamais se aplicard o art.
33,§ 4.0, da Lei de Téxicos. E
que ninguém planta ou fabrica
entorpecentes em seu quintal
e sai vendendo por ai. Todos os incursos
no caput do art. 33 da Lei 11.343/2006,
fatalmente, completam um grupo maior
de pessoas voltado para o trdfico de drogas.
Reduzindo aquele argumento ao absurdo
perguntamos: a quem aplicaremos o art. 33,
§ 4.0, entao? A quem planta cannabis ou
papoula nos fundos de sua residéncia? Com
certeza nio foi isso que o legislador quis com
o dispositivo.

Resta, portanto, perquirir qual a real mens
legislatoris contida na expressdo ‘nem integre
organizag¢do criminosa”. Mediante uma inter-
pretacio teleoldgico-sistemdtica dentro do
préprio dispositivo, aliando esse elemento
aos demais (primariedade, bons antecedentes,
nio dedicac¢ao a atividades criminosas), é
possivel constatar a vontade do legislador de
beneficiar o “pequeno traficante”, ou seja, o
agente que, com sua agio tipica, representa
pouco risco ou causa pouco dano a sociedade.

Essa ideia do “pequeno criminoso”
também pode ser inferida dos dispositivos
contidos na parte especial do Cédigo Penal,
especificamente o “furto privilegiado” (art.
155, § 2.°) e os demais dispositivos que lhe
fazem alusio (arts. 170, 171, § 1.0; 175,
§ 2.0; 180, § 5.°). Dai podermos concluir
com maior grau de certeza que o legislador
deseja punir com menor rigor os “pequenos
traficantes”, af inclufdas as “mulas”.

Nio se quer aqui impor generalizacoes
e assim afirmar que foda “mula” faz jus ao

As “mulas” presas
tentando embarcar
para oexterior
em aeroportos
dificilmente
revelamcom
precisao quem lhes
contratou, o que, por
si s0, impede o seu
reconhecimento
como integrante
de organizacao
criminosa (...)

art. 33, § 4.0, da Lei de Téxicos; o quisto
¢ derrubar as tentativas de colocar @ priori
toda “mula” como integrante de organizagio
criminosa. Nada obsta o julgador de, em cada
caso concreto, ponderar se
todos os requisitos do aludido
dispositivo estdo presentes.

Por derradeiro, em respei-
to as regras da légica, além
de dizer quem ndo integra
organizac¢io criminosa, deve-
-se definir quem pode ser
considerado como tal, isto é,
como integrante. Essa tarefa é
cumprida com a observincia
da definigao de grupo crimi-
noso organizado dado pela
Convengiao de Palermo, com
a qual podemos arrolar requi-
sitos cumulativos para apontar
alguém como integrante de
organizagiao criminosa: a)
compor um grupo com ou-
tra pessoa ou mais de uma;
b) atuar a certo tempo nesse
grupo, excluindo-se, destarte, os traficantes
eventuais; ¢) agir de maneira organizada (con-
certadamente) com os demais integrantes do
grupo; d) ter o propdsito de praticar infragoes
penais graves (como o trdfico); e) cometer os
delitos visando, direta ou indiretamente, ob-
ter beneficio econdmico ou outra vantagem
de ordem material.

Apenas na presenca de todos esses requisi-
tos se reconhecerd o agente como integrante
dessas organizagdes. No geral, as “mulas” no
preenchem (ou pelo menos nio se prova que
preenchem) o requisito temporal e a atuagao
concertada. Nio raro, sdo vistos estrangeiros
presos no Brasil na condi¢io de “mula”, sendo
que grande parte ¢ pega ao transportar dro-
gas pela primeira vez, contratadas para essa
empreitada por terceiros.

Impende salientar que a prova dos requisi-
tos arrolados acima deve ser feita de maneira
inequivoca. Vale dizer, natureza e quantidade
de droga nada indicam sobre eles. E possivel
que se transporte imensa quantidade de dro-
gas de maneira eventual, sem que se perca,
com isso, o cardter de eventualidade. Nio
passam despercebidos os maleficios causa-
dos pelos entorpecentes as varias camadas
da populagio, mas ¢ certo que o “tamanho”
do tréfico deve ser valorado considerando o
agente em sua singularidade, e nio o colo-
cando numa visdo global de “engrenagem”
do tréfico, como alguns fazem. Da mesma
forma, o registro de viagens no passaporte do
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acusado ndo denota, por si s6, 0 cometimento
do crime habitualmente. E preciso compro-
var, ainda, que as viagens se deram para fins
criminosos, do contrdrio estar-se-4 fazendo
inadmissivel presuncio desfavordvel ao réu.

Conclui-se, pois, que o art. 33, § 4.0, da
Lei 11.343/2006, ¢ perfeitamente aplicdvel
as “mulas” do trdfico, nada obstante possa e
deva o julgador apreciar, em cada caso con-
creto, o atendimento aos requisitos arrolados
no dispositivo, dando especial aten¢io ao

DESCASOS
SUJINHO

Alexandra Lebelson Szafir

Inicio esta coluna com uma boa noticia:
o IDDD (Instituto de Defesa do Direito de
Defesa), depois de alguns anos, retomou os
mutirdes carcerdrios. Estd em andamento
hd poucos meses, num Centro de Detengio
Proviséria de S3o Paulo, um mutiro que visa
alibertar presos recém-chegados aquele estabe-
lecimento, aplicando, se for o caso, as medidas
cautelares substitutivas da prisao introduzidas
pela Lei 12.403/2011.

Outra boa noticia é que esse mutirdo
estd tendo resultados excelentes e muitas
prisdes injustas e desnecessdrias estio sendo
suspensas.

Infelizmente, as boas noticias param por a.
Continuamos prendendo desnecessariamente
(como, por exemplo, o caso do “furto da
casquinha do McDonald’s”, citado na coluna
de janeiro deste Boletim). Pior, continuamos,
de forma francamente obtusa, a tratar casos
médicos com policia, prisdo, e todo o aparato
de repressio penal.

No momento em que os meios de comu-
nicagao dio imenso destaque a desocupagio
forcada da drea conhecida como “cracolandia”,
na regido central da capital paulista, impressio-
na a quantidade de presos por furtos ligados a
dependéncia do crack. Alguns imploram por
uma internagio."

André Luis é um simbolo desse fenémeno
e do descaso com que o Estado trata esses
(ainda) cidadios.

Para comegar, sequer tem-se a certeza de
que esse ¢ mesmo o seu nome. Sem docu-
mentos, com fala confusa e sem nem saber
o nome dos pais, sabe dizer apenas que ¢
morador de rua desde os oito anos de idade e
que passa fome todos os dias. Apelidaram-no,
carinhosamente, de “Sujinho”, por razoes
6bvias. Aonde ele ia, era acompanhado por

conceito de organizagio criminosa, a fim de
que possa, com seguranga, delinear quem a
integra e quem nio.

NOTAS

(1) Dizassimo §4.°doart. 33 da Lei de Toxicos: “Nos
delitos definidos no caput e no § 1.° deste artigo,
as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois
tergos, vedada a conversgo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades crimi-
nosas nem integre organizagdo criminosa”. Logo,

moscas que voavam ao redor de sua cabega.

Foi preso em outubro passado porque,
junto com um comparsa, teria subtraido um
aparelho de GPS do interior de um automo-
vel. No momento da lavratura do auto de
prisao em flagrante, o delegado, sem dispor
de documentos ou qualquer outro meio para
qualificd-lo, entendeu ser ele menor de idade
e encaminhou-o 4 Funda¢io Casa.

Passados oito dias, por razdes e critérios
ignorados, referida fundagdo entendeu que ele
ndo era menor de idade, o auto de prisao em
flagrante foi complementado (pois até entdo
s6 inclufa o coautor, j4 que André Luis era,
supostamente, menor de idade) ¢ ele foi levado
ao Centro de Detencido Proviséria, onde veio
a ser descoberto pelo mutirdo.

E “descoberto” ¢ a palavra exata, pois as
autoridades judicidrias ignoravam a sua exis-
téncia: embora a lei estabeleca um prazo de 24
horas (art. 306, § 1.2, do CPP), os autos de
sua prisio em flagrante sumiram misteriosa-
mente e s6 foram aparecer no férum criminal
espantosos 33 (isso mesmo, trinta e trés) dias
apds a sua prisao!

Enquanto isso, ele simplesmente nio existia
para ninguém, embora estivesse literalmente
abandonado na prisdo.

Obviamente, pediu-se e esperava-se que
o magistrado relaxasse a prisio em fungio
do vergonhoso excesso de prazo e se escan-
dalizasse com tamanho desrespeito a um dos
mais comezinhos de um cidadio preso: o de
ter sua prisio comunicada imediatamente a
uma autoridade judicidria.

Mas sua Exceléncia resolveu transformar a
prisio em preventiva, sem dedicar uma sé li-
nha i questao do prazo. “Fundamentou” sua
decisao no fato de André Luis ser “morador
de rua”. Em outras palavras: quem ¢ pobre

trés sao os requisitos para aplicacao do dispositivo:
a) ser 0 agente primario e de bons antecedentes; b)
ndo se dedicar o agente a atividades criminosas; e
c) ndo integrar o agente organizagao criminosa.

Leilson Roberto da Cruz Lima

Estudante de Direito.

Orientando do Prof. Dr. Alexis Couto de Brito em
trabalho de iniciagdo cientifica intitulado O principio
da insignificancia e sua posi¢do na teoria do delito.
Estagiario na area criminal do Tribunal Regional
Federal da 3.2 Regiao.

demais para ter uma casa ¢ foi abandonado
pelo Estado e ignorado pela sociedade em
geral a vida toda deve ser punido mais ainda!
Na verdade, s6 se tomou conhecimento dele
no momento em que ele, supostamente,
praticou um crime contra o patriménio,
quando saiu do limbo em que vive para
atingir nossos bolsos. D4 para mesurar o
grau de hipocrisia e injusti¢a contido nesse
modo de pensar e agir?

Mas nao ¢ sé. O juiz decretou a prisao
preventiva porque um cidaddo sem nome e
idade certos, de qualificagdo ignorada deve, a
seu ver, aguardar no cdrcere até que o Estado
resolva legitiméd-lo e se digne a verificar seus
antecedentes, como se nio houvesse tido
tempo suficiente para fazé-lo! Logicamente,
Sua Exceléncia nio se deu ao trabalho de jus-
tificar a ndo aplicago de medidas alternativas
a prisdo preventiva.

Felizmente, ainda hd juizes com “J” mai-
usculo no Tribunal de Justica de Sao Paulo!
Apreciando um comovente habeas corpus
redigido pelo sensivel e talentoso estagidrio
de Direito Daniel Gerstler, 0 Desembargador
Jodo Morenghi concedeu liminar e o “Suji-
nho” foi solto. Seu direito 2 liberdade est4, ao
menos por ora, garantido. Fica a pergunta: e
quanto a seus outros direitos fundamentais?

Bom Carnaval a todos.

»

NOTAS

(1) Ao mesmo tempo, 0 nosso Prefeito diz a seguinte
asneira: seria “absurdo” aguardar que o centro de
acolhimento aos usuarios de drogas ficasse pronto
para se deflagrar a desastrosa operagao policial.

Alexandra Lebelson Szafir
Advogada.
(aleszafir@uol.com.br)

0 IBCCRIM disponibiliza espaco para os interessados manifestarem suas opinioes, criticas ou sugestoes
sob 0 ponto de vista exposto no Boletim. Participe: envie-nos sua contribuicdo em 6.700 toques.
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