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Resumos: 0 artigo analisa os desafios da seguranca publica
brasileira no contexto eleitoral de 2026 com base no "Anuério
Brasileiro de Seguranga Piblica 2025" e em dados oficiais
recentemente divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica para o ano de 2025. Argumenta que a queda recente da
violéncia letal convive com transformagdes estruturais: fortalecimento
do crime organizado, explosao dos crimes digitais, persisténcia da
violéncia contra a mulher e recrudescimento da letalidade policial
em parte do pais. Defende uma agenda de coordenagao federativa,
inteligéncia estratégica e profissionalizagao policial democrética,
incompativel com solugdes autoritarias.
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Abstract: This article examines Brazil's public security challenges
in the 2026 electoral context based on the "2025 Brazilian Public
Security Yearbook" and official data recently released by the Ministry
of Justice for 2025. It argues that recent reductions in lethal violence
coexist with structural shifts: stronger organized crime networks, the
surge of cybercrime, persistent violence against women, and rising
police lethality in parts of the country. The article defends a policy
agenda grounded in federal coordination, strategic intelligence, and
democratic police professionalization, rejecting authoritarian shortcuts
incompatible with the rule of law.
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1. Introducdo

A seguranga publica tende a ocupar o centro do debate politico
nacional em 2026, com promessas de endurecimento penal,
operagdes de alto impacto e slogans de "guerra ao crime” que
produzem dividendos eleitorais rapidos, porém nao constroem
capacidade estatal durédvel. O ponto de partida deste artigo
é que o debate eleitoral, para ser intelectualmente honesto
e institucionalmente responsdvel, precisa reconhecer duas
premissas: (i) houve melhora recente em parte dos indicadores
de violéncia letal, e isso importa; (i) essa melhora nao resolve os
problemas estruturais que hoje definem o campo da seguranga
publica no Brasil.

A menor taxa de mortes violentas intencionais desde 2012,
ainda que com forte desigualdade territorial na distribuicdo da
violéncia, ndo autoriza dois tipos de leitura apressada: a leitura
triunfalista (segundo a qual “o problema esté resolvido”) e a leitura
catastrofista indiferenciada (segundo a qual "nada muda”). O que
a evidéncia sugere é uma recomposi¢ao do quadro: melhora
agregada em parte da violéncia letal, coexistindo com mudancgas
na natureza da criminalidade, pressdes sobre as policias e tenses
crescentes sobre legitimidade e controle do uso da forga.

Em paralelo, a reconfiguracdo da criminalidade se expressa
em trés frentes que se reforcam mutuamente. A primeira é a
consolidagao do crime organizado como fenémeno de escala
nacional com conexdes transnacionais, combinando controle
territorial, mercados ilicitos e capacidade de corrupgéo e coergao.
A segunda é a transformagéao acelerada do crime patrimonial
por meio da digitalizagdo, com crescimento de fraudes e golpes
em massa, que alteram a experiéncia cotidiana de vitimizagao,
desafiam o sistema investigativo e pressionam a cooperagdo com
o sistema financeiro e plataformas. A terceira é a persisténcia da
violéncia de género em patamares alarmantes, com recordes e
estabilidade alta em feminicidios e estupros, exigindo politicas que
articulem protegao, responsabilizagcdo e prevencdo, ao invés de
respostas episddicas.

Para além do contexto nacional, a disputa eleitoral de 2026 ocorre
sob um pano de fundo latino-americano especifico: a crescente
circulagdo de modelos de “mao dura” e a seducao de respostas
autoritarias supostamente eficazes. A atratividade do chamado
“modelo Bukele’, convertida em repertdrio politico regional,
deve ser compreendida como sintoma de desconfianga social
e demanda por controle e seguranca. Mas, no caso brasileiro, o
dilema central nao é escolher entre “ser duro” ou “ser leniente”
E decidir que tipo de capacidade estatal se quer construir: uma
capacidade baseada em excegdo, baixa prestacdo de contas e
erosdo de garantias, ou uma capacidade baseada em coordenagdo
federativa, previsibilidade institucional e policiamento profissional
submetido a controles democraticos.

Por outro lado, ndo existe politica de seguranga publica efetiva
sem policia, e parte das retdricas contemporéneas, tanto as que
reduzem policia a “problema’; quanto as que a imaginam como
“solucdo em si'; sdo insuficientes para lidar com o mundo real:
contengdo de dominacédo territorial armada, cumprimento de
medidas protetivas em violéncia doméstica, resposta a crises de
salde mental em parceria com a salide publica, investigacéo de
crimes complexos e protegdo de vitimas. O desafio, portanto, é
afirmar a necessidade de mais policia, mas de uma policia para a
democracia: profissional, transparente, controldvel, orientada por
evidéncias e por protocolos claros de uso proporcional da forga.

E justamente aqui que entram os dados recentes sobre
letalidade policial. O Ministério da Justica e Seguranga Publica
disponibilizou em 2026 a base de dados nacionais (DNSP/
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SINESP) com informagdes consolidadas para 2025, permitindo
mapear a evolugdo de mortes decorrentes de intervengao policial
e variagdes subnacionais. A incorporagao desses dados, e a leitura
critica de suas assimetrias e limites, é indispensavel para sustentar
uma agenda democrética: controle do uso da forga, cameras
corporais, corregedorias com capacidade real, transparéncia
ativa e mecanismos de supervisdo externa que fortalegam a
legitimidade sem enfraquecer a capacidade operacional.

O quadro nacional também revela experiéncias de redugéo
consistente, demonstrando que politicas publicas baseadas em
profissionalismo, superviséo e coordenagdo institucional podem
produzir resultados concretos. O caso do Rio Grande do Sul é
ilustrativo. A diminuigdo da letalidade policial no estado decorreu
da combinacgao entre diretrizes claras de uso progressivo da
forca, qualificagdo da formacgdo policial, monitoramento de
ocorréncias, fortalecimento de mecanismos de controle interno
e externo e integragdo entre comando operacional e instancias
de responsabilizagéo. A experiéncia galcha sugere que reduzir
mortes decorrentes de intervengao policial néo significa fragilizar
a agdo estatal, mas, ao contrério, fortalecer sua legitimidade
democratica e sua eficiéncia operacional. Trata-se de evidéncia
relevante para o debate nacional: profissionalismo, transparéncia e
comando estratégico consistente sdo compativeis com a redugao
da violéncia letal, inclusive aquela praticada por agentes do
proprio Estado.

Nesse sentido, do ponto de vista institucional, a implementagéo
de mudangas ndo pode ser atribuida a um “sujeito” Unico.
A Unido pode coordenar, financiar e induzir padrdes, mas a
execugao cotidiana do policiamento ostensivo e da investigagao
criminal é sobretudo estadual; e, ao mesmo tempo, municipios
tém se tornado atores relevantes em prevencao situacional
e ordenamento urbano, além do debate crescente sobre
guardas municipais. Em outras palavras: a agenda de 2026
exige federalismo cooperativo real, com metas, indicadores,
interoperabilidade e pactuagéo, sob pena de o Sistema Unico de
Seguranca Publica permanecer como promessa normativa sem
capacidade efetiva de indugao.

2, Diagnéstico da seguranca publica brasileira: entre
reducio agregada e transformacdo estrutural

A reducdo das mortes violentas intencionais registrada em
2024 néo pode ser lida como simples resultado automaético
de endurecimento penal ou de politicas pontuais. O "Anuério
Brasileiro de Seguranga Publica 2025" indica que o Brasil alcangou
44127 mortes violentas intencionais, com taxa de 20,8 por 100 mil
habitantes (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).
Essa queda consolida tendéncia iniciada nos anos anteriores, mas
apresenta variagdes regionais importantes e ndo atinge de forma
homogénea todas as unidades da federacao.

A andlise mais detida dos dados revela que parte da reducéo
decorre de recomposig¢des internas ao préprio campo criminal,
incluindo pactos tempordrios entre facgdes, reorganizagdo de
rotas e redistribuicdo territorial de conflitos. Em outras palavras,
a queda agregada ndo necessariamente indica enfraguecimento
estrutural das organizagdes criminosas, mas reconfiguragao de
suas estratégias. O fendmeno aproxima-se do que a literatura
internacional identifica como estabilizagao violenta ou equilibrio
competitivo entre grupos armados ilegais.

Um elemento adicional tensiona essa leitura otimista da reducao
agregada: o crescimento das chamadas “mortes violentas com
causa indeterminada” em parte do pais. Anélise recente publicada
no jornal “O Estado de S. Paulo” aponta deterioracédo na qualidade
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da classificagao das causas de morte em diversos estados, com
aumento expressivo de registros sem defini¢gao conclusiva, o que
compromete a transparéncia e a comparabilidade das estatisticas
criminais (Weise, 2026). A elevagdo dessas ocorréncias pode
obscurecer dindmicas reais da violéncia letal, dificultando a
avaliacdo precisa das politicas publicas. Em outras palavras, a
melhora quantitativa nos indicadores precisa ser acompanhada
de vigilancia permanente sobre a qualidade dos dados
produzidos, sob pena de se construir diagndsticos parciais ou
excessivamente confiantes.

O crime organizado brasileiro consolidou-se como estrutura de
governanca paralela em determinados territérios. As facgdes
ampliaram sua presencga para além dos estados de origem,
operando redes logisticas nacionais e conexdes internacionais,
sobretudo no eixo amazonico e nas rotas portuérias do Sudeste
e Nordeste (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).
A diversificagdo das fontes de receita (mineragéo ilegal,
contrabando, roubo de cargas, lavagem de capitais e infiltragdo
em mercados formais) revela racionalizagdo econdmica e
profissionalizagdo interna.

Essa transformagéo desloca o eixo da politica publica: ndo se
trata apenas de aumentar prisdes ou endurecer penas, mas
de compreender e atacar cadeias logisticas, fluxos financeiros
e mecanismos de cooptagao territorial. A centralidade da
inteligéncia financeira e da cooperagéo interinstitucional decorre
desse diagndstico.

Paralelamente, o Brasil vive transformagao qualitativa no campo
dos crimes patrimoniais. O "Anudrio 2025" registra mais de
2 milhdes de ocorréncias de estelionato eletronico em 2024,
consolidando os golpes digitais como principal modalidade
de vitimizagdo patrimonial no pais (Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025). A digitalizagcdo da economia ampliou
oportunidades criminosas, reduziu barreiras operacionais e criou
ambientes de vitimizagdo em massa, muitas vezes com baixa
capacidade de rastreamento interestadual.

Esse deslocamento impde desafio federativo: estados com
menor capacidade tecnoldgica tendem a apresentar déficits
investigativos, ampliando assimetrias regionais. A fragmentacéo
das bases de dados e a auséncia de interoperabilidade plena
dificultam respostas coordenadas.

No campo da violéncia de género, o diagndstico permanece
grave. Em 2024, foram registrados 1.492 feminicidios e mais de 87
mil estupros no pais (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2025). A magnitude dos nimeros, somada a persisténcia da
reincidéncia em contextos de violéncia doméstica, indica que
a resposta estatal ainda é fragmentada e insuficiente. Medidas
protetivas sdo deferidas, mas frequentemente carecem de
monitoramento efetivo. Delegacias Especializadas apresentam
desigualdade de estrutura e cobertura territorial. A prevengao
primdria permanece residual no orgamento publico.

O dado mais sensivel, contudo, refere-se a letalidade policial.
As bases consolidadas divulgadas pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica em 2026, referentes ao ano-base 2025, indicam
crescimento das mortes decorrentes de intervengao policial em 17
unidades da federagao (Brasil, 2026). Ainda que o nimero absoluto
nacional ndo represente explosdo generalizada, com cerca de 6,5
mil mortes registradas no pais, o crescimento concentrado em parte
significativa dos estados revela tendéncia preocupante.

As maiores taxas relativas de mortes decorrentes de intervengao
policial concentram-se em estados como Amapa (aprox. 9 por
100 mil habitantes), Bahia (cerca de 8 por 100 mil), Rio de Janeiro
(em torno de 7 por 100 mil) e Sergipe (aprox. 6 por 100 mil), onde

a letalidade policial representa parcela significativa das mortes
violentas intencionais. Em termos de variagéo recente, destacam-
se aumentos em estados do Norte e Centro-Oeste, como
Rondonia e Pard, além de crescimento em parte do Nordeste.
Em contraste, algumas unidades da federagao apresentam taxas
substancialmente menores, como Rio Grande do Sul (cerca de 1
por 100 mil habitantes), Minas Gerais (aprox. 0,8), Distrito Federal
(em torno de 0,7) e Santa Catarina (aprox. 0,6), além de trajetérias
recentes de redugao.

Essa heterogeneidade reforgca a necessidade de andlises
comparativas e de politicas nacionais orientadas por evidéncias,
capazes de identificar praticas institucionais associadas tanto
ao aumento quanto a redugdo do uso letal da forga estatal.
Fato é que, enquanto a violéncia letal geral apresenta redugao,
a letalidade estatal cresce em parte do pais, o que pode indicar
tanto intensificagdo de confrontos em contextos especificos
quanto padrdes operacionais pouco ajustados a légica de
policiamento orientado por evidéncias. A literatura sobre
legitimidade institucional demonstra que altos niveis de letalidade
policial comprometem confianga publica, reduzem cooperagéo
comunitéria e dificultam investigagdes, especialmente em
territérios vulneraveis. A eficacia policial ndo pode ser medida
exclusivamente por confrontos ou prisdes, mas pela capacidade
de produzir controle sustentdvel com legitimidade.

Do ponto de vista federativo, o diagndstico evidencia assimetria
estrutural. Estados concentram a execugdo do policiamento
ostensivo e investigativo, enquanto a Unido exerce papel
de coordenacdo via Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Entretanto, a auséncia de metas nacionais vinculantes,
mecanismos efetivos de inducéo federativa e integragdo plena de
sistemas de informacgdo limita o potencial do arranjo cooperativo.

Ao mesmo tempo, municipios ampliam sua presenga na agenda
de seguranga, especialmente por meio de guardas municipais e
politicas de prevengdo situacional. O campo da segurancga publica
tornou-se, portanto, multiatores e multinivel, exigindo governancga
cooperativa e previsibilidade institucional.

O diagndstico geral é, assim, paradoxal: hd melhora agregada
nos indicadores de homicidio, mas persistem e se transformam
problemas estruturais relacionados com crime organizado
sofisticado, explosdo de crimes digitais, violéncia de género
persistente e tensdes em torno da letalidade policial.

E a partir desse diagndstico que se imp&e a necessidade de uma
agenda estratégica para 2026 que vé além do repertdrio eleitoral
tradicional.

3. Sociologia da violéncia, renovacgio teérica e construcgéo
de agenda publica

O debate sobre seguranga publica em 2026 nédo se esgota na
disputa entre projetos eleitorais ou na definicdo de arranjos
institucionais federativos. Ele envolve, igualmente, o papel do
campo da Sociologia da Violéncia na produgao de categorias
analiticas, diagndsticos empiricos e propostas normativas
capazes de qualificar a agenda publica. As transformacdes das
ultimas décadas, com reconfiguragdo do Estado sob pressdes
neoliberais, globalizagdo de mercados ilicitos, financeirizagéo
das economias criminosas, revolugéo informacional, expansédo
do encarceramento em massa e emergéncia de movimentos
autoritdrios ancorados em discursos racistas e miséginos,
desafiam modelos interpretativos que foram decisivos em
momentos anteriores, mas que ja ndo explicam, isoladamente, a
complexidade contemporanea.
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A renovacdo tedrica ndo implica abandonar tradigdes criticas
fundamentais, como as andlises foucaultianas do poder disciplinar
(Foucault, 1975), as leituras bourdieusianas do campo juridico
(Bourdieu, 1986) ou as interpretacdes sobre a cultura do controle
nas sociedades contemporéaneas (Garland, 2001). Implica,
sim, reconhecer que o cendrio atual combina dimensdes que
exigem atualizagdo conceitual: a consolidagéo de facgdes com
governanca territorial, a hibridizagdo entre crime e politica local,
a circulagdo transnacional de fluxos ilicitos e a centralidade das
plataformas digitais na organizagdo de mercados ilegais. No
contexto brasileiro, categorias como “sujeigao criminal” (Misse,
1999) e "desigualdade de tratamento” (Kant de Lima, 2008)
permanecem fundamentais, mas precisam dialogar com novas
evidéncias empiricas sobre crime organizado, violéncia armada e
dinadmicas prisionais.

Esse movimento de renovagédo depende da incorporagéo
sistematica de evidéncias empiricas produzidas por diferentes
metodologias. O campo acumulou, nas ultimas duas décadas, uma
base de dados inédita: séries histdricas nacionais consolidadas,
pesquisas de vitimizagdo, anélises georreferenciadas de hotspots,
etnografias em territérios vulnerdveis, estudos sobre fluxos
processuais e avaliagdes quantitativas de politicas publicas. A
Sociologia da Violéncia desempenha papel decisivo ao traduzir
esse acervo em diagnoésticos que escapem tanto ao moralismo
punitivista quanto ao negacionismo estrutural dos problemas
concretos enfrentados pela populagdo. Rigor metodoldgico,
transparéncia na andlise de dados e abertura ao debate
interdisciplinar séo condigdes para que a produgao académica
influencie decisdes publicas de forma responséavel.

Entretanto, rigor cientifico nao significa neutralidade politica
no sentido de indiferenca normativa. O campo construiu,
historicamente, um compromisso com a democracia, os direitos
fundamentais e o enfrentamento das desigualdades estruturais
que atravessam o sistema penal, como racismo institucional,
seletividade punitiva, encarceramento massivo e violéncia de
género. Esse compromisso precisa ser articulado com a defesa
da efetividade estatal no enfrentamento do crime organizado e da
dominagdo armada de territdrios. A oposi¢do simplificadora entre
“garantismo” e "efetividade” ndo contribui para a construgdo de
solugdes institucionais.

A consolidagdo de uma agenda publica consistente depende,
ainda, de arranjos institucionais que conectem pesquisa,
sociedade civil e poder publico. No Brasil, experiéncias como o
trabalho sistematico do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
na producdo de indicadores e monitoramento de politicas, as
propostas técnicas do Instituto Sou da Paz na &rea de prevencéo e
controle de armas, os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
dedicados a administragédo de conflitos e violéncia, além dos
comités académicos especializados, como o Comité de Pesquisa
em Sociologia da Violéncia da SBS, demonstram que é possivel
articular autonomia critica e colaboragao institucional. Essa
arquitetura institucional constitui parte essencial da infraestrutura
democratica do campo.

Ao mesmo tempo, é preciso superar uma postura excessivamente
distanciada da realidade cotidiana de amplos segmentos da
populagéo brasileira, submetidos ao dominio armado de facgdes e
milicias. A critica estrutural as desigualdades ndo pode obscurecer
o reconhecimento de que o controle territorial por grupos armados
produz restrigdo concreta de liberdades, imposigdo de normas
paralelas e bloqueio de trajetdrias juvenis. Uma sociologia da
violéncia renovada deve ser capaz de articular andlise estrutural,
investigagdo empirica rigorosa e compromisso democratico com
a redugao efetiva da violéncia.
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O desenvolvimento de um didlogo propositivo com o poder
publico, contudo, tem encontrado barreiras relevantes tanto a
direita quanto a esquerda do espectro politico. A direita, persiste
uma tendéncia de subordinar a agenda de seguranca publica
a estratégias de mobilizagao eleitoral baseadas no populismo
penal, na retérica de excegdo permanente e na relativizagédo de
direitos e garantias fundamentais. A seletividade punitiva dirigida
a grupos historicamente vulnerabilizados e criminalizados, bem
como a legitimacao acritica de préaticas policiais excessivas,
fragiliza o compromisso democrético que deve orientar qualquer
politica de seguranca.

A esquerda, por sua vez, ndo sdo raras leituras excessivamente
simplificadoras da realidade contemporanea, que reduzem o
conflito social a clivagens exclusivamente classistas ou identitérias,
sem considerar a complexidade institucional da gestao estatal
da seguranga e os dilemas concretos enfrentados por governos
subnacionais. Em diferentes experiéncias recentes, observa-
se que, quando no exercicio do poder, setores progressistas
acabam frequentemente tensionados entre discursos militantes
e a pressao corporativa das préprias forgas policiais, produzindo
paralisia deciséria ou adesdo pragmatica a agendas que nao
foram formuladas estrategicamente. Superar esses impasses exige
reconhecer que o enfrentamento qualificado ao crime organizado
e a violéncia ndo é incompativel com a defesa de direitos, mas
parte constitutiva de um projeto democratico que pretende
melhorar concretamente a vida da populagao e fortalecer a
legitimidade das instituigdes.

Em 2026, portanto, ndo estd em jogo apenas a configuragao
institucional da seguranga publica, mas também a capacidade
do campo académico de oferecer categorias atualizadas,
diagndsticos baseados em evidéncias e propostas que dialoguem
com a complexidade do federalismo brasileiro e com os dilemas
das democracias contemporaneas, que se fragilizam na medida
em que sdo percebidas como incapazes de dar respostas aos
problemas sociais concretos.

4. Eixos estratégicos para 2026: capacidade estatal,
coordenacio federativa e policia para a democracia

Se o diagndstico revela transformagao estrutural da criminalidade
e tensdes institucionais no campo do uso da forga, a resposta
nao pode ser episddica. O desafio central para 2026 é fortalecer
a capacidade estatal democratica no campo da seguranga
publica, combinando coordenacgéao federativa, inteligéncia
estratégica e profissionalizagéo policial.

O primeiro eixo estratégico consiste na desarticulagdo financeira
e logistica do crime organizado. A expansao das facgdes para
além do tréfico de drogas, alcangcando mineragéo ilegal, lavagem
de capitais, contrabando e infiltragdo em mercados formais,
demonstra que o enfrentamento exclusivamente repressivo,
centrado na prisdo de executores de baixa hierarquia, tem
impacto limitado. A literatura internacional e a experiéncia
comparada indicam que organizagdes criminosas resilientes
se reorganizam rapidamente quando apenas suas liderancgas
operacionais sdo neutralizadas.

A politica publica precisa deslocar o foco para fluxos financeiros,
cadeias de suprimento, redes logisticas e conexdes empresariais
ilicitas. Isso implica integragdo entre policias civis, Policia Federal,
Ministério Publico, Receita Federal, Conselho de Controle de
Atividades Financeiras e sistemas de inteligéncia. A cooperagao
federativa nesse campo ndo pode ser retérica; deve ser
institucionalizada com metas claras, compartilhamento obrigatério
de dados e mecanismos de responsabilizagao.
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O segundo eixo estratégico refere-se a transformacéao digital da
criminalidade. O volume de estelionatos eletronicos registrado
em 2024 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025) ndo
€ um fendmeno conjuntural, mas estrutural. O Brasil tornou-se
um dos paises com maior incidéncia de fraudes digitais em larga
escala. A resposta exige investimento continuado em tecnologia
investigativa, equipes especializadas, interoperabilidade de bases
de dados e protocolos nacionais de cooperagdo com o sistema
bancério e plataformas digitais.

Aqui, o federalismo cooperativo é condigao de eficacia. Estados
com menor capacidade técnica tendem a se tornar territérios
mais vulneraveis a atuagdo de grupos especializados em fraudes.
A Unido deve exercer papel indutor, financiando infraestrutura
tecnoldgica e promovendo padronizagéo de sistemas.

O terceiro eixo estratégico concentra-se na violéncia contra a
mulher. A persisténcia de feminicidios em patamares elevados
revela que a politica publica ndo pode se limitar a produgéo
legislativa simbdlica. E necessério fortalecer mecanismos
de protegdo concretos: monitoramento eletrénico efetivo de
agressores em casos de risco elevado, protocolos padronizados
de avaliagdo de risco, integragao entre Judiciario e policias para
cumprimento célere de medidas protetivas e expansao territorial
de Delegacias Especializadas.

Além disso, a prevengdo exige articulagdo com politicas
educacionais e comunitérias que enfrentem padrdes culturais de
tolerancia a violéncia de género, e a equiparagéo da pratica da
misoginia aos crimes de racismo pode cumprir papel importante
neste sentido. A seguranga publica, nesse campo, depende da
capacidade de articulagao intersetorial.

O quarto eixo estratégico diz respeito a profissionalizagdo e controle
democrético das policias. Os dados recentemente divulgados pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (Brasil, 2026) indicam
crescimento da letalidade policial em parte significativa das
unidades da federagé@o no ano-base 2025. Esse dado ndo pode ser
instrumentalizado nem para deslegitimar a policia como institui¢do,
nem para naturalizar o uso excessivo da forga.

A experiéncia comparada demonstra que policiamento eficaz e
letalidade reduzida néo séo objetivos incompativeis. Ao contrario,
politicas orientadas por evidéncias, treinamento continuo,
protocolos claros de uso proporcional da forga, supervisdo externa
independente e transparéncia ativa tendem a produzir maior
legitimidade institucional e melhores resultados investigativos.

Nao existe politica de seguranca publica sem policia. A contencéo
da dominagao territorial armada, a execugdo de mandados
judiciais, a protegdo de vitimas de violéncia doméstica e a
intervengdo em crises que envolvem risco a vida dependem
da atuacdo coercitiva estatal. O discurso que propde o
enfraquecimento ou a superagao da policia ignora a materialidade
dessas demandas. O desafio contemporaneo é afirmar uma policia
para a democracia: profissional, capacitada, orientada por dados,
submetida a controle e integrada a comunidade.

A esse debate soma-se um problema adicional, ainda pouco
enfrentado com a devida franqueza: a crescente partidarizagdo
do meio policial e a transformagéo de postos de comando e
visibilidade institucional em plataformas eleitorais. A ocupagéao de
cargos estratégicos nas corporagdes por agentes que projetam
carreiras politicas ancoradas em discursos corporativistas ou
de "mano dura” tem contribuido para tensionar a hierarquia
interna, fragilizar a neutralidade institucional e deslocar o foco
da profissionalizagdo para a mobilizagdo identitaria. O fendmeno
consolidou-se ao longo do dltimo ciclo eleitoral, com cerca
de 6.918 agentes concorrendo e 856 eleitos, refletindo uma

mobilizagdo continua dessas categorias que pode tensionar
limites institucionais e democraticos quando articulada a agendas
corporativistas ou identitarias (Instituto Sou da Paz, 2024).

A politizagdo excessiva da atividade policial tende a reforgar
agendas de confronto simbdlico, em detrimento de metas
técnicas de reducgéo de violéncia e qualificagdo investigativa.
Nesse sentido, propostas defendidas por organizagdes da
sociedade civil como o Instituto Sou da Paz, como a previsdo de
periodos de quarentena para membros das forcas de seguranga
que desejem concorrer a cargos eletivos ou assumir fungoes
politico-partidarias, apontam para a necessidade de preservar
a distincdo entre autoridade policial e disputa eleitoral. Reforgar
mecanismos que reduzam conflitos de interesse e assegurem a
profissionalizagdo das corporagdes é condigdo para consolidar
uma policia republicana, comprometida com a legalidade e néo
com projetos eleitorais individuais.

O quinto eixo estratégico envolve o fortalecimento efetivo do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) como arranjo de
governanga cooperativa. A arquitetura normativa do SUSP é
promissora, mas sua capacidade de indugé@o permanece limitada.
A consolidagédo do sistema exige metas nacionais pactuadas,
indicadores padronizados, interoperabilidade plena de bases de
dados e vinculagao de transferéncias federais a critérios técnicos
e desempenho.

O federalismo brasileiro, nesse campo, ndo pode operar como
soma de politicas isoladas. Unido, estados e municipios precisam
compartilhar responsabilidades de forma estruturada. A eventual
criagdo de um Ministério da Seguranga Publica, frequentemente
evocada no debate politico, s6 terd impacto se acompanhada de
instrumentos reais de coordenagéo e financiamento condicionado.

Por fim, é preciso enfrentar explicitamente a sedugao de solugdes
autoritdrias. A experiéncia salvadorenha sob Nayib Bukele
tornou-se referéncia retérica em parte da América Latina. A
redugédo expressiva de homicidios naquele pais é frequentemente
mobilizada como evidéncia de que a suspensdo generalizada de
garantias processuais, 0 encarceramento massivo e a ampliagao
extraordindria de poderes executivos seriam caminhos inevitaveis
para enfrentar o crime organizado.

No caso brasileiro, contudo, ndo se trata apenas de reconhecer
a inadequagdo da transposicdo institucional de um modelo
estrangeiro. Trata-se de afirmar sua incompatibilidade juridico-
constitucional. A adogdo de medidas que impliquem restricdo
sistemética de garantias fundamentais, relativizagdo do devido
processo legal e enfraquecimento dos controles interinstitucionais
configuraria violagdo direta do pacto constitucional de 1988
e caracterizaria uma solugdo de natureza autocratica. O
constitucionalismo democratico brasileiro estabelece limites
claros ao exercicio do poder punitivo, limites que nédo sao entraves
a segurancga, mas salvaguardas contra sua instrumentalizagdo
politica e contra a concentragdo arbitréria de poder.

A erosdo de controles democréaticos pode produzir ganhos
imediatos de controle, mas a custa da legalidade e da separagéo
de poderes, fragilizando as instituigcdes no médio e longo prazo.
A alternativa ndo é importar modelos de excegdo, mas consolidar
uma trajetdria prépria de fortalecimento da capacidade estatal
dentro dos marcos da legalidade constitucional, combinando
eficiéncia operacional com legitimidade democratica.

5. Consideragdes finais

O debate sobre seguranga publica em 2026 ndo se dard em
terreno neutro. Ele serd atravessado por disputas eleitorais
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intensas, por narrativas simplificadoras e por forte presséo social
por respostas imediatas. O risco, como jd ocorreu em outros
ciclos, é que o tema seja capturado por promessas de curto prazo,
como ampliagdo de penas, operacdes espetaculares, retdrica de
guerra, que produzem dividendos politicos, mas ndo constroem
capacidade estatal sustentavel.

A andlise desenvolvida até aqui permite afirmar que o problema
central da seguranga publica brasileira nao é falta de poder
punitivo formal, mas déficit de coordenacao, inteligéncia
estratégica e profissionalizagéo institucional. O Brasil possui
um dos sistemas penais mais expansivos do mundo em termos
de encarceramento absoluto, mas ainda enfrenta dificuldades
para reduzir de forma sustentével a violéncia letal, desarticular
fluxos financeiros do crime organizado e proteger mulheres em
situagdo de risco.

Os cinco eixos acima apresentados ndo sao tecnicismos
administrativos. Eles definem o tipo de Estado que se pretende
construir. A seducdo de modelos autoritdrios na América

AZEVEDO; SAPORI.

Latina revela frustragdo social com respostas fragmentadas e
descoordenadas. Contudo, a importagdo de solu¢des baseadas
em suspensao de garantias e concentragdo de poder executivo é
incompativel com o constitucionalismo democratico.

A seguranga publica democratica pressupde capacidade estatal,
coordenagdo federativa, policia profissional e respeito as garantias
constitucionais. Autoridade legitima e direitos fundamentais nao
sdo polos antagdnicos: sdo dimensdes interdependentes de uma
mesma arquitetura institucional.

O ciclo eleitoral de 2026 colocaréd a prova essa maturidade
institucional. A escolha que se coloca nao é entre mais ou menos
rigor, mas entre improvisacgdo e estratégia; entre excepcionalismo
e institucionalidade; entre populismo penal e politica publica
baseada em evidéncias.

O Brasil ja dispde de diagndsticos sdélidos e de dados consistentes.
O desafio agora é transformar conhecimento acumulado em agdo
coordenada. Segurancga publica eficaz exige Estado forte em
capacidade institucional, profissionalismo e legitimidade democratica.
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