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Resumo: Este editorial investiga como operagdes estatais letais
(exemplificadas pelo massacre de 28 de outubro) expressam uma
necropolitica institucionalizada no Brasil, na qual o poder decide quem
vive e quem morre. Ele analisa a naturalizagdo desse exterminio seletivo
contra corpos racializados, sobretudo nas periferias, sustentada por um
racismo estrutural. O texto problematiza a justificativa oficial dessas
acoes (combate ao crime organizado), argumentando que o verdadeiro
propésito € o controle territorial por meio da violéncia. Além disso,
discute-se a insuficiéncia das garantias penais tradicionais diante
de tecnologias militares aplicadas internamente. Por fim, destaca-se
o papel critico do IBCCRIM, que denuncia essas praticas e clama por
politicas inclusivas em vez da regulagdo da morte.

Palavras-chave: seguranca publica; letalidade policial; racismo
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1. Introducgdo

Em 1998, Nilo Batista publicou na revista Discursos Sediciosos o
ensaio que se tornaria referéncia na criminologia latino-americana,
"Politica Criminal com Derramamento de Sangue” Nesse texto,
o autor evidencia a consolidagdo de um modelo bélico de
enfrentamento ao tréfico de drogas no Brasil, recorrendo a Mao Tsé-
Tung para demonstrar que “a politica é guerra sem derramamento
de sangue, ao passo que a guerra é politica com derramamento de
sangue” (Batista, 1998, p. 16). A partir dessa chave interpretativa,
Batista revela que a politica criminal brasileira, embora formalmente
apresentada como politica publica, assume cada vez mais a légica
da guerra e, portanto, seus efeitos materiais.

Mais de duas décadas depois, em 28 de outubro deste ano, o Pais
assistiu a operacao policial mais letal de sua histéria, com 121 mortos.
A agdo foi oficialmente justificada como necesséria para conter a
expansao territorial de uma facgéo criminosa e cumprir cerca de
cem mandados de prisdo, mas resultou em um episddio de violéncia
estatal sem precedentes. Diante desse cendrio, o IBCCRIM retoma
sua vocagdo histdrica, presente por exemplo na reagao institucional
ao massacre do Carandiru, e propde uma reflexao critica: a que
servem os saberes penais diante de massacres perpetrados
sistematicamente contra populagdes periféricas?

A provocagdo ecoa a interrogagdo langada por Zaffaroni (2012):
seremos capazes de ouvir os mortos? A pergunta, longe de ser
retdrica, convoca a Criminologia e o Direito Penal a enfrentar seus
préprios limites e responsabilidades na reprodugao de um modelo
que naturaliza o exterminio como forma de governo. O Direito Penal
ainda é um espaco para conter o poder punitivo? Usaremos, ou
melhor, ousaremos conclamar o Direito Internacional Humanitério,
a Cruz Vermelha e os instrumentos do Direito Penal Internacional
como propde Vera Malaguti (2009)?
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Enquanto espago consolidado de producao e divulgagdo do
saber juridico-penal, o IBCCRIM tem atuado de forma continua
e responsavel na elaboragéo critica dos saberes penais e na
intervencao institucional voltada ao enfrentamento do massacre
sistematico da populacé@o negra e periférica. Longe de se limitar
a reflexdo tedrica, a atuagdo do Instituto envolve a produgédo
qualificada de conhecimento, a incidéncia politica e a defesa
permanente dos direitos fundamentais frente as préticas estatais
de exterminio.

2. A necropolitica institucionalizada e o colapso da
contencido garantista

A operacéo realizada em 28 de outubro deste ano ndo constitui
uma excepcionalidade no sistema de seguranga publica brasileiro,
mas a intensificagdo de uma politica de exterminio sistematico que
encontra respaldo e legitimagao institucionais. Observa-se, nesse
contexto, a consolidagao daquilo que Achille Mbembe (2018)
denomina necropolitica: o exercicio do poder soberano de decidir
quem pode viver e quem deve morrer, dirigido de modo prioritério
contra corpos racializados que habitam as periferias urbanas.
Artigos publicados na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
(RBCCRIM) aprofundam essa analise, conectando a letalidade
policial a um racismo estrutural que define quem sdo os "corpos
matdveis" A pesquisa "Racismo, necropoder e a normalizagdo da
letalidade policial” argumenta que o Estado se vale do racismo
como forma de dominagéo para determinar politicas de vida e
morte contra a populagdo negra, fazendo-se presente a esses
corpos predominantemente através da opressao policial (Pereira;
Mastrodi Neto, 2024). Artigo publicado no Boletim IBCCRIM recorre
a Mbembe (2018) para demonstrar como o imagindrio punitivo
colonial brasileiro gestou uma “necropolitica criminal’; mais préxima
da "forma-campo” (em alusdo aos campos de concentragdo) do que
da disciplina pandptica de Foucault (Migoto Filho, 2021).
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Os dados reforgam a dimensao racialmente seletiva da politica de
letalidade estatal. Segundo relatério divulgado em novembro de
2025, aproximadamente 90% das vitimas de intervengdes policiais
letais em nove estados eram pessoas negras (Igreja, 2025). A
Baixada Fluminense, cendrio da operacdo mais recente, figura
historicamente entre os territdrios com maiores indices de letalidade
policial no Pais, o que evidencia que certos espagos urbanos e certos
corpos séo sistematicamente produzidos como alvos preferenciais
do aparato repressivo estatal.

O discurso oficial que sustenta tais operac¢des sob o argumento
do combate ao crime organizado revela sua fragilidade quando
confrontado com a materialidade dos fatos. Entre os 121 mortos,
permanece sem resposta quantos efetivamente representavam
ameaca concreta a ordem publica e quantos eram, de fato, alvos
dos mandados de prisdo mencionados como justificativa. A auséncia
dessas informagdes corrobora a hipétese de que o objetivo central
nao consistia na realizagao de prisdes, mas na produgao deliberada
de um massacre em massa como mecanismo de controle territorial
e de disciplinamento das populag¢des periféricas.

3. Mercados ilegais e a economia politica do massacre

Para compreender o massacre de 28 de outubro, é necessario
deslocar o foco da retdrica do “combate ao crime organizado” para
a andlise da economia politica dos mercados ilegais. As pesquisas
desenvolvidas por Daniel Hirata (2025) e pelo Grupo de Estudos
dos Novos llegalismos (2023) demonstram que as fac¢des
criminosas no Brasil ampliaram significativamente sua atuacéo para
além do trafico de drogas, passando a controlar atividades como
distribuicdo de gas, transporte clandestino, seguranga privada
ilegal e outros servigos que se tornaram essenciais no cotidiano
das periferias. Essa configuragdo complexifica a compreenséo das
dindmicas de violéncia estatal, pois revela que as operagdes policiais,
muitas vezes apresentadas como agdes de enfrentamento ao tréfico,
incidem sobre territérios onde circulam fluxos econémicos que se
entrelagam ao préprio funcionamento do Estado (Farias, 2025).

O que o Estado descreve como "expansao territorial de facgdes”
corresponde, na realidade, a consolidagdo de mercados ilegais
que atendem demandas materiais de populagdes historicamente
negligenciadas pelas politicas publicas. O problema central ndo
reside apenas em explicar por que essas organizagdes exercem
controle sobre determinados territérios, mas em indagar por que
setores da sociedade apoiam, legitimam ou naturalizam a produgéo
de massacres como resposta a essa configuragdo socioecondmica.
Essa indagagdo desloca o debate da superficie do discurso
securitdrio e evidencia que a letalidade estatal ndo opera de forma
isolada, mas se articula a dindmicas mais amplas de gestdo urbana,
desigualdade estrutural e produgdo social da indiferenca diante da
morte. A operacao de 28 de outubro expde de modo particularmente
contundente essa ldgica: o Estado ndo busca eliminar os mercados
ilegais, tarefa que demandaria politicas publicas robustas de
regularizagao, legalizagao e inclusdo social, mas sim regula-los
por meio da violéncia letal. O massacre nao tem como finalidade
desmantelar a economia ilegal, e sim reconfigurar o equilibrio de
forcas em territérios especificos, sempre a custa de vidas periféricas.
A proibigdo de determinadas substancias e a auséncia de regulagéo
estatal sobre servigos essenciais criam mercados altamente
lucrativos, cuja gestao se da, na pratica, por meio de incursdes
policiais letais que funcionam como instrumentos de controle
territorial violento. Os 121 mortos de 28 de outubro séo, portanto,
vitimas ndo apenas da truculéncia policial, mas de uma economia
politica da morte, na qual o massacre opera como tecnologia de
governo das periferias.

Esse diagndstico impde reconhecer que o enfrentamento da
necropolitica demanda mais do que medidas voltadas a contengdo
do poder punitivo. Exige a desconstrugdo do modelo proibicionista e
a formulagéo de politicas de regulacéo e provisao estatal de servigos

e mercados atualmente controlados pela ilegalidade e administrados
pela morte. Somente com a substituicdo dessa arquitetura
proibicionista por modelos de inclus&o e regulagdo democrética serd
possivel romper com o ciclo de violéncia que estrutura a relagéo
entre Estado, periferias e mercados ilegais.

4. O fracasso do minimalismo penal diante da guerra

A criminologia critica brasileira vem denunciando, ha vérias décadas,
o processo de transformag&o da questdo criminal em questédo bélica.
Entretanto, o massacre de 28 de outubro impde o reconhecimento
de que os instrumentos garantistas tradicionais revelam-se
insuficientes diante da escalada do terror estatal. J4 ndo se trata
apenas de conter abusos ou corrigir desvios do sistema penal, mas
de enfrentar uma maquina de morte institucionalizada, cuja atuagéo
ultrapassa qualquer pardmetro de racionalidade juridico-penal.

O principio da intervengdo minima, o garantismo penal e a defesa
das liberdades individuais, pilares fundamentais do Direito Penal
liberal, mostram-se dramaticamente frdgeis quando confrontados
com a implementagdo de tecnologias militares de guerra em
territérios urbanos. Helicépteros, drones e veiculos blindados
despejando rajadas de fuzil sobre comunidades inteiras, operagdes
que se prolongam por dias e impedem criangas de frequentar
a escola, tudo isso evidencia que o aparato repressivo estatal
se deslocou para um plano em que a linguagem tradicional do
garantismo j& ndo alcanga a materialidade da violéncia.

E nesse cendrio que a provocacido de Vera Malaguti Batista
(2009) adquire carater de urgéncia. Seria o Direito Internacional
dos direitos humanos, em especial a possibilidade de acionamento
de mecanismos como a atuagdo humanitdria da Cruz Vermelha,
capaz de conter ou ao menos mitigar a necropolitica que se
consolida na América Latina? A pergunta nao busca respostas
faceis, mas explicita a necessidade de ampliar o horizonte analitico
da criminologia critica e do préprio Direito Penal, questionando se
os limites internos do Estado de Direito brasileiro sao suficientes
para frear préaticas que assumem contornos de violéncia institucional
sistematica e massificada.

5. O compromisso histérico do IBCCRIM

Assim como em 1992, quando o massacre do Carandiru expds de
forma brutal as entranhas do sistema penitenciério brasileiro, o
IBCCRIM se posiciona novamente diante de mais um episédio de
violéncia estatal em escala massiva. A tragédia de 28 de outubro nédo
pode ser interpretada como fato isolado, mas como continuidade de
uma politica criminal que transforma corpos periféricos em alvos
preferenciais de um Estado que opera sob a légica do inimigo.

Este editorial constitui também um chamado a comunidade juridica.
Até quando aceitaremos a naturalizagdo de massacres apresentados
como agdes de combate a criminalidade? Até quando toleraremos
que o Direito Penal do inimigo seja aplicado de maneira cotidiana as
periferias? Até quando permaneceremos insensiveis diante de tantos
massacres dantescos?

O IBCCRIM (2025) reafirma seu compromisso histérico com a
producado de saberes penais que ndo se convertam em legitimadores
da necropolitica, que ndo pactuem com a manutengao do exterminio
e que recusem a normalizagdo da guerra travada contra os pobres.
Permaneceremos dedicados a elaboragédo de conhecimento critico,
a denuncia publica de massacres, a exigéncia de responsabilizagao
estatal e a construgéo de alternativas que enfrentem, de modo
estrutural, as condigdes que sustentam a letalidade policial.
Seguiremos, sobretudo, ouvindo os 121 mortos de 28 de outubro,
que denunciam, de forma incontestavel, o fracasso de uma politica
criminal que insiste em operar com derramamento de sangue. A
mem©ria dessas vidas perdidas é o fundamento ético de nossa
intervencgao e reafirma a urgéncia de reconstruir o campo penal a
partir da defesa intransigente da vida e da dignidade humana.
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