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Fragilizacao democratica e poder judicidrio:
A cumplicidade dos juizes no processo de
ascensao de autoritarismos no Brasil

Bruno de Almeida Passadore e Camila Rodrigues Forigo

1 Introdugao

O presente estudo terd por objeto de andlise a fragilizacdo da
democracia brasileira a partir da elei¢do de Jair Bolsonaro, fazendo-
se um paralelo entre referida situacdo e o papel do Judiciario. Sera
apresentada hipdtese acerca das razdes para ascensdao do lider
demagogo, bem como sera abordado um movimento em sentido
proximo, de viés altamente oligarquico e autoritario no ambito da
magistratura nacional.

2 Democracia brasileira em crise

O projeto de 30 anos atras de “construir uma sociedade livre,
justa e solidaria”; “garantir o desenvolvimento nacional”; “erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (art.
3° da CF) parece algo vazio ante a persistente pobreza, desigualdade e

injustica que se mantém no Brasil.

Por natural, criou-se uma situacdo de desencanto em relagdo as
previsdes contidas na Constituicdo, colocando-a em claro descrédito
social. A populacdo, claramente insatisfeita com a situacdo, em
detrimento de buscar novas formas de aprofundamento democratico
para fazer valer a plena dignidade sua e de seus pares, iniciou um
ciclo de desconfianga do regime iniciado em 1988.%

A resposta buscada, portanto — e incentivada por uma inadequada
influéncia de alguns setores politicos insatisfeitos com uma série de
privilégios que a Constituicao lhes ceifou (ou deveria té-lo) —, foi a
tolerancia com a exclusdo e violagdes a direitos.

Afinal, sendo a sociedade uma organizagao artificial, pela qual
uma ordem é gerada com o fito de estabelecer as bases politicas
necessarias para que a sociedade se desenvolva em sua plenitude
(SADEK, 2003, p. 18), o descompromisso com a factibilidade dos
direitos sociais abre espaco para descontentamentos e buscas por
alternativas fora do marco constitucional.

Como lembra Dahl, “a existéncia de convic¢do bastante
disseminada entre cidaddos e lideres, incluindo as convic¢bes nas
oportunidades e nos direitos necessdrios para a democracia”, é algo
que aumenta substancialmente as chances de sucesso de um regime
democratico (DAHL, 2001, p 63). Consequentemente, a descrenca
nesses paradigmas, ocasionada por uma falha da organizacéo politica
em garanti-los, é um fator de abertura para autoritarismo.

A crise da democracia brasileira deu mostras de evidente
recrudescimento com a ascensao de Jair Bolsonaro a presidéncia.
Algou-se ao mais importante cargo da administragdo publica
personagem claramente descomprometido com as balizas normativas e
com padroes internacionais de Direitos Humanos; que levanta ddividas
sobre a legitimidade do sistema politico brasileiro; nega legitimidade
aos seus oponentes; encoraja a violéncia; e mostra clara propensdo a
restringir direitos e garantias fundamentais (FOLHA DE S. PAULO,
2018). Assim, possivel, a partir do escélio de Levitsky e Ziblatt,
classifica-lo como demagogo autoritario com tendéncias a subverter a
ordem e romper com o0 pacto democratico (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 33/34).

Historicamente, a literatura especializada igualmente justifica

a ascensdo de diversos totalitarismos em solo europeu na primeira
metade do século XX a partir da incapacidade dos regimes liberais do
entreguerras em fazer frente as crises econdmicas do periodo e que
levaram diversos paises a bancarrota juntamente com seus cidadaos
(MAZOWER, 2001, p. 19).

Utilizando-se de paradigma weberiano, cria-se uma situacdo pela
qual fragilizam-se as caracteristicas da dominagdo predominantemente
burocratica na realidade do pais, e em lugar de uma forma de
organizacdo baseada na universalidade das normas e capazes de
conferir impessoalidade ao poder, se inaugura um movimento em prol
de um regime sem limites. Essa nova organizagdo politica, fundada
no carisma de alguém e ndo mais nas leis ou Constituicdo, legitima-se
em uma fonte de poder extracotidiana livre de controle e, assim, capaz
de realizar uma ligacdo direta entre o lider e o povo. Nesse aspecto, a
lideranca carismatica é conferida a possibilidade de derrubar o passado
e, de forma revoluciondria, garantir-lhe a eficiéncia necesséria para
solucionar as mazelas que afligem a sociedade e incapazes de serem
resolvidas pelas bases politicas tradicionais em ruinas.®
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3 0 judiciario nesta crise

Na mesma linha da crise democréatica apresentada, entende-
se que, na atual conjuntura, os 6rgdos juridicos se aristocratizaram
e, Nno momento, também assumiram uma postura de fragilizagcao
constitucional. Sem querer esgotar o tema, por ser este o local
inadequado para tanto, analisa-se brevemente estudo do entdo
magistrado Sérgio Moro acerca da operacao Mani Pulite.

Percebe-se nitido descontentamento do autor com o arcabouco
normativo, sendo proposto seu desrespeito com ares de “democratico”;
e justificam-se medidas de legalidade duvidosa, uma vez que, na
atualidade e supostamente, a “magistratura ganhou uma espécie
de legitimidade direta da opinido publica” (MORO, 2004, p. 57)
e, para manté-la, deveria corresponder a anseios midiaticos® ainda
que isso signifique promover o vazamento de informagdes sigilosas,
a deslegitimacdo do parlamento, a busca de delagbes e confissdes
ao arrepio da ordem juridica, entre outras coisas (MORO, 2004, p.
58/59). Afinal, “a opinido ptiblica favordvel também demanda que a
acgdo judicial alcance bons resultados” (MORO, 2004, p. 61) e, para
corresponder a essa nova fonte de legitimidade da atuacdo jurisdicional
— aparentemente ndo mais decorrente da Constituicdo —, diversas
garantias constitucionais e a forma processualmente estabelecida para
formacdo da culpa — como a observancia da presungdo de inocéncia
— tornam-se claros empecilhos.”” Ademais, a intolerdncia com o iter
processual penal ao arrepio da lei e da Constituicao poderia criar um
sentimento popular de que o Poder Judicidrio seria inadequado ao
combate a corrupgao e ao crime organizado.®

Por outro lado, como se pode facilmente perceber, ao agir de acordo
com a opinido publica e sob uma suposta ligacdo direta entre a sociedade
e 0 juiz, insere-se na esfera de dominacdo, e tal qual na situacdo do lider
carismatico, um claro fator de irracionalidade e, portanto, de abertura
para novas formas de organizacdo que usualmente sdo exploradas pelo
lider politico demagogo e de tendéncia autoritdria (WEBER, 1982,
p. 256/257).Veja-se curiosa passagem doutrindria de José Renato
Nalini: “E isso o que deve legitimar um novo protagonismo do juiz
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contempordneo. Protagonismo sauddvel, consequéncia da possivel
anomalia da fungdo legislativa. [ ...] O ordenamento torna-se opaco e o
juiz lhe devolverd transparéncia, a medida que vier a aplicd-lo. O juiz,
que jd foi considerado brago do Executivo, é hoje o brago legitimador
do Legislativo. E exclusivamente seu o desafio de fazer conformar a
vontade da lei a vontade da Constitui¢do”. (NALINI, 2008, p. 323)

Ha4, assim, um sistema juridico no qual os supostos garantidores da
ordem juridica parecem entender que sua autoridade decorre de algum
instituto supralegal e hipotético, acima das leis, oligopolizador e que
eleva o magistrado a um local social acima do restante da sociedade.
Preso nesse paradigma, e antes de ser guardido da lei, “o juiz torna-se o
proprio juiz da lei” (MAUS, 2000, p. 196). Nao surpreende, portanto,
que o poder publico deixa de se considerar submetido a Constituicdo,
enquanto programa normativo vinculante, libertando-o a exercer poder
sobre a sociedade de forma ndo racional e ndo universalizante.

Nesse corpo aristocratizado e altamente politizado, ha forte
dificuldade de ascensdo de certos setores da comunidade, apesar de
uma igualdade formal no acesso ao cargo de magistrado pela via de
concurso publico. A respeito, de acordo com pesquisa do Conselho
Nacional de Justica de 2018, “o perfil da magistratura no pais é
de homem, branco, catdlico, casado e com filhos” (CNJ, 2018),
havendo, inclusive, uma acentuacao do carater masculino dos juizes
brasileiros a partir de 2011, momento em que o percentual de juizas
caiu para indices pré-década de 1990 (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2018, p. 9).

Em face dessa situagdo, conclui-se, na linha de Mosca,
que prevalece como critério de acesso a burocracia brasileira —
notadamente no Judicidrio — menos o conteido e mais a submissdo a
um procedimento formal de aquisi¢cdo de conhecimento. Para o autor
siciliano, uma avaliacdo baseada unicamente na capacidade intelectual
poderia ser prejudicial a esta elite e, assim, seria mais adequado conferir
importancia a um processo mais facilmente controlado no intuito de
reproduzir a elite dominante (MOSCA, 1939, p. 58/59).

Assim, reproduz-se um perfil de escalonamentos sociais que se
fecha para certos setores e facilita acesso a outros, permitindo um
movimento inercial das elites que, apesar de alteracdes dos ocupantes
de cargos a titulo individual, mantém no poder uma mesma ordem de
privilegiados ainda que sob um discurso democratico.®

Disso, e em que pese um pretenso projeto democratico, pelo
qual a sociedade atuaria sobre si mesma, programando suas leis e
Constituicdo, as quais, por sua vez, programariam e garantiriam a sua
necessdria execucao através das decisdes de 6rgdos administrativos,
consolidou-se um movimento contrario. Os 6rgdos administrativos
acabam por funcionalizar o Estado, direcionando, a seu juizo, a
forma como a organizacdo administrativa sera imposta ao cidadao,
e, assim, deslocam o procedimento de legitimagdo da sociedade para
si proprios em evidente prejuizo a democracia (HABERMAS, 1990,
p. 107/108; FAORO, 2012).

Percebe-se, tanto em Nalini como em Moro, clara tendéncia
antidemocratica quando, em detrimento de reconhecer uma origem
legal de seu cargo, que lhe confere anterioridade e legitimidade,
abre-se a possibilidade para uma “ligacdo direta” e, nesse aspecto,
extracotidiana entre o magistrado e os dominados, tal qual na andlise
da ascensdo do lider carismatico anteriormente exposto.

Ademais, enquanto representante dos novos “donos do poder”, nao
é surpreendente que o mesmo magistrado que entende que o Judicidrio
deva conferir legitimidade ao Legislativo, através de interpretacdes
ousadas (para dizer o minimo) de suas leis, defenda a concessdo de
auxilio de legitimidade duvidosa aos seus pares, uma vez que estes
“tem 27% de desconto de Imposto de Renda” e “precisam comprar
ternos e ndo dd para ir toda hora para Miami comprar terno”.”’ Afinal,
ante essa aristocratizagdo que nao é limitada por uma racionalizagdo
impessoal, abre-se espaco para, em detrimento de um paradigma
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baseado na igualdade intrinseca — imperiosa em uma democracia —,
um sistema que tem por caracteristica a superioridade de uma casta que
funcionaliza as institui¢oes (DAHL, 2001, p. 75/81).

4 Conclusao

A hipoétese apresentada ndo se mostra de simples defesa e
exposicdo, mormente em razdo das limitagdes de espago a que foi
proposto o corrente estudo. Por outro lado, entende-se delimitada a
sintonia entre o discurso que venceu as elei¢des presidenciais de 2018
e aquele gestado no Judicidrio em mesmo periodo, algo que pode ser
inclusive corroborado pela ascensdo de Sérgio Moro ao cargo de
ministro de Estado.

O argumento é o mesmo. Esgarcamento da racionalidade no modo
de dominagdo e busca por fatores extracotidianos que supostamente
possam conferir melhor resposta aos anseios populares. Como aponta
Mosca, um dos principais fatores de manutencdo ou mudanga de
elites é a sintonia ou ndo delas com as forcas politicas dominantes que
se apresentam (MOSCA, 1939, p. 65/66). Assim, ao ganhar campo
um conjunto de ideias que procuram fragilizar uma ordem juridica
racional democrética, nada surpreendente que a mesma elite que
comanda a estrutura juridica que teria por pressuposto a manutengao
dessa ordem milite em favor de uma estrutura irracional e altamente
oligdrquica, exatamente na linha dessas novas forgas.
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Notas

(1) Vale registrar que esse dilema é corroborado por pesquisas recentissimas sobre a
opinido dos brasileiros acerca da democracia nacional e suas institui¢des. Segundo
pesquisa veiculada em 04 junho de 2019 pelo jornal Folha de S. Paulo, 60% dos
brasileiros consideram a democracia a melhor forma de governo, mas 58% se dizem
insatisfeitos com as institui¢des, colocando o Brasil entre os ultimos colocados em
comparagdes com outros paises em que a mesma questdo foi avaliada (CONFIANCA
na democracia sobe, mas insatisfagdo com seu funcionamento é de 58%).

(2) “A dominagdo carismética, como algo extracotidiano, opde-se estritamente
tanto a dominagdo racional, especialmente a burocratica, quanto a tradicional,
especialmente a patriarcal e a patrimonial ou estamental. Ambas sdo formas de
dominacgdo especificamente cotidianas — a carismatica (genuina) é especificamente
o contrario. A dominagdo burocratica é especificamente racional no sentido da
vinculagdo a regras discursivas analisaveis; a carismatica é especificamente
irracional no sentido de ndo conhecer regras. A dominagdo tradicional esta
vinculada aos precedentes do passado e, nesse sentido, é também orientada por
regras; a carismatica derruba o passado (dentro de seu ambito) e, nesse sentido,
é especificamente revoluciondria. Esta ndo conhece a apropriagdo do poder
senhorial ao modo de uma propriedade de bens, seja pelo senhor seja por poderes
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estamentais. SO é ‘legitima’ enquanto e na medida em que ‘vale’, isto é, encontra
reconhecimento, o carisma pessoal, em virtude de provas; e os homens de
confianga, discipulos ou sequazes sé lhe sdo ‘lteis’ enquanto tem vigéncia sua
confirmacdo carismatica.” (WEBER, 1999, p. 160).

(3) “[A] opinido publica, como ilustra o exemplo italiano, é também essencial para
o0 éxito da acdo judicial. [...] Enquanto ela [a atuagdo judicial] contar com o
apoio da opinido publica, tem condi¢des de avangar e apresentar bons resultados”
(MORO, 2004, p. 57 e 61).

(4) “A presungdo de inocéncia, no mais das vezes invocada como G6bice a prisdes
pré-julgamento, ndo é absoluta, constituindo apenas instrumento pragmatico
destinado a prevenir a prisdao de inocentes. [...] Tal construcdo representa um
excesso liberal com uma pitada de ingenuidade.” (MORO, 2004, p. 61).

(5) “Em alguns casos, de fato, a descoberta de ilegalidade disseminada provoca
criticas ao sistema judicial no sentido de que este estaria sendo inadequado para
combater a corrupgdo.” (MORO, 2004, p. 62).

(6) O perfil dos magistrados brasileiros é de pessoas com familia de altissima
educacdo e origindrias dos estratos sociais mais elevados; e tal oligopolizagdo
vem apresentando tendéncias de acentuagdo nos ultimos anos. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018. p. 15).

(7) Fazemos referéncia a entrevista do entdo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, José Renato Nalini, a TV Cultura, defendendo a institui¢do
do famigerado auxilio-moradia a juizes e promotores. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=AbrQc22CJE0>. Acesso em: 28 jun. 2019.
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Abolindo desde dentro: as praticas do grupo
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Carcere, Expressdo e Liberdade” no movimento

deresisténciaao superencarceramento brasileiro

Ana Gabriela Braga, Dana Rocha Silveira,
Eduardo Matheus Ferreira Lopes e Mariana Pinto Zoccal

1 Menos livros, mais grades: o Estado-centauro brasileiro

Apesar de formalmente as institui¢oes ptiblicas se encontrarem em
funcionamento, a atual conjuntura politica brasileira é preocupante
no que concerne a preservacgao de valores democraticos. Nos ultimos
anos observamos acontecimentos emblematicos como o processo de
impeachment que dep6s uma presidenta democraticamente eleita e a
prisdo de dois ex-chefes da Republica, que trouxeram para o campo
das Ciéncias Criminais discussdes sobre a existéncia de determinada
“crise” no modelo de Estado democrético de direito.

Ocorre que a suposta excepcionalidade do contexto de “crise”
no sistema de justica criminal tem apresentado ares de permanéncia,
principalmente para a populacao pobre e negra, sobre quem o Estado
de Direito se materializa na sua a¢do punitiva e persecutoria. Segundo
dados do ultimo Levantamento Nacional, 726.712 mil pessoas se
encontram privadas de liberdade no Brasil, com uma taxa de ocupagao
das unidades que chega a 197,4% das vagas. Dito de outra forma: a
superlotacdo beira o dobro da capacidade das unidades. Desse total,
55% é jovem e 64% desta populacao é negra, ambos de acordo com
os parametros oficiais (INFOPEN, 2017).

Esses dados ddo alguma dimensdo a gravidade e ao aprofundamento
“seletivo” deste “superencarceramento” brasileiro. As condicoes
materiais de aprisionamento no Brasil, com desrespeito reiterado —
estrutural e sistémico — aos padrdes de garantia dos direitos humanos,
é situacdo que foi denominada, pelo Supremo Tribunal Federal, por
“Estado de Coisas Inconstitucional” (ROIG, 2018, p. 284).

Em meio a esse cenario, fomentado pela Lei 11.343 de 2006 — que
regulamenta a criminalizagdo do uso e do trafico de drogas no pais
— observamos a consolidagcdo do modelo denominado como Estado-
centauro, que pressupde a transicao do Estado-providéncia para um

Estado que criminaliza a miséria, aplicando a doutrina laissez faire,
laissez passer a montante, em relacdo as desigualdades sociais, mas
mostrando-se brutalmente paternalista a jusante, no momento de
administrar suas consequéncias (WACQUANT, 2003, p. 09).

Apesar de possiveis ressalvas, em ambos o0s contextos —
estadunidense e brasileiro —notamos a ocorréncia de cortes financeiros
em programas sociais, que contrastam com uma “voracidade
or¢amentdria do Estado Penal”, exposta pela explosdo da populagao
carceraria. Ambos os sistemas penais também carregam em si marcas
da escraviddo, ndo possuindo por objetivo “reabilitar” os presos, mas
sim gerenciar custos, controlar populagoes tidas como perigosas, ou
estoca-las em separado para remediar a inctria dos servigos sociais
que nao se mostram nem desejosos nem capazes de toma-los sob suas
responsabilidades (WACQUANT, 2003, p. 32).

E caracteristica desse modelo a filosofia penal de se “fazer com
que o prisioneiro cheire como prisioneiro”, na qual o encarceramento
deve ensejar um sofrimento maior e mais longo quanto mais grave
for o crime cometido. E assim busca-se fazer crescer aos olhos do
eleitorado a crenga de que os prisioneiros “pagam suas dividas” para
com a sociedade, acentuando a fronteira simbdlica que os demarca
e os isola, por meio da retirada de direitos politicos como o voto e
de direitos sociais como assisténcia alimentar, aposentadoria, acesso
a moradia, trabalho e educacdo (WACQUANT, 2003, p. 95/97). A
cena descrita nesta andlise de Angela Davis ilustra o desmonte dos
programas sociais de educagdo para presos nos Estados Unidos: “Em
1994, em consondncia com o padrdo geral de criar mais prisoes,
o Congresso se ocupou da questdo da revogagdo do financiamento
universitdrio para presos. [...] no processo comovente de remogdo,
os livros, de muitas maneiras, simbolizavam possibilidades de
liberdade. Ou, como disse um dos professores maristas, ‘para eles,
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