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Resumo: O presente artigo objetiva descrever e salientar a importancia da
Resolucdo n° 287/2019, editada pelo Conselho Nacional de Justica. Tal ato
normativo estabelece procedimentos no tratamento judicial de indigenas
submetidos a persecucdo penal. O texto sustenta a importancia da Resolucao
para concretizar o principio constitucional da igualdade, eis que concede
tratamento especial a um estrato da populagdo que sofre peculiares violagoes
decorrentes de praticas histdricas colonialistas.
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Em conhecida anélise acerca do carater histérico dos Direitos
Humanos, Noberto Bobbio (A era dos direitos, 2014, p. 64)
destacou o processo de positivacdo de valores juridicos destinados a
garantir a dignidade de determinados estratos populacionais. Trata-
se de quadro fortalecido na segunda metade do século XX, o qual,
segundo o autor, gerou uma mudanca de fundamental importancia
no foco de protecdo estatal: a passagem da preocupagado pelo ser
humano genérico (objeto teérico do jusnaturalismo, fundamento
das liberdades publicas classicas) para o ser humano especifico (isto
é, tomado na diversidade de seus diversos status sociais).

Necessério ressalvar que essa destinacdo especial de direitos
ndo objetiva estabelecer situacdes privilegiadas em favor de certas
categorias. Pelo contrario, quer-se promover o equilibrio social,
decorrente de violagdes histdricas sofridas peculiarmente por essas
mesmas populagdes, as quais as colocam em desvantagem em
relacdo as demais.

E o caso dos direitos dos povos indigenas, previstos no vigente
ordenamento juridico como respostas civilizatérias a praticas
colonialistas perpetradas especificamente contra tal estrato
populacional desde o final do século XV, responséaveis por um dos
maiores genocidios que se conhece. Lembra-se, aqui, que o estado
de violagdes persiste nos dias atuais, a ponto de ter havido mais mil
assassinatos de indigenas em pleno p6s-Constituicdo de 1988.

Desse grave contexto é que se deve comecar a compreender
a importancia de Resolucdo n° 287, aprovada em 25 de junho de
2019 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo responsavel
pelo controle externo do Judicidrio, objetivando estabelecer
procedimentos especiais no tratamento judicial de indigenas
submetidos a persecucdo penal.

A Resolugdo n° 287/2019 reafirma direitos ja estabelecidos
no Estatuto do Indio — Lei 6001/73 - e na Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), além de preencher
lacunas até entdo existentes de modo a dar concretude aos direitos e
garantias de que sdo destinatarios os indigenas.

Importa desde logo esclarecer que sdo sujeitos dos direitos
regulamentados na Resolugcdo n° 287/2019 pessoas indigenas
consideradas, nos termos do seu art. 2°, “todas as pessoas que assim
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se identifiquem como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto
de lingua portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente
do local de moradia, em contexto urbano, acampamentos,
assentamentos, dreas de retomada, terras indigenas regularizadas
e em diferentes etapas de regularizagdo fundidria”.

Os arts. 2° e 3° da Resolucdo em exame estdo em consonancia
com a Convengao 169 da OIT que estabelece a autodeclaracao para
o reconhecimento da identidade étnica. Vale ressaltar: indio ndo
deixa de ser indio porque mora em &rea urbana, porque 1€, escreve e
fala a lingua portuguesa, porque usa calca jeans... Esta fulminada a
ideologia integracionista de que o indio vai deixando de ser indio a
medida que vai se integrando a sociedade ndo indigena.

E cabe as autoridades policial e judicial competentes para
a conducdo da investigacdo, do processo e, especialmente, da
audiéncia de custodia, ao menor indicio, indagar da pessoa se ela
é indigena, cientificando-a da possibilidade de autodeclaragdo e
esclarecendo-a das garantias decorrentes dessa condicdo, além de
fazer constar em todos os registros de atos processuais informacdes
sobre a etnia, lingua falada e grau de conhecimento da lingua
portuguesa.

Mesmo que o indigena tenha algum conhecimento da lingua
portuguesa, se a sua lingua materna for outra, deverd lhe ser
assegurada a presenca de um intérprete em todas as etapas do
processo. A Resolucdo n® 287/2019, em seu art. 5° garante esse
direito se houver duvida quanto ao dominio e entendimento do
vernaculo ou mesmo mediante solicitacdo da defesa, da FUNAI ou
de pessoa interessada.

A garantia de poder se comunicar em sua prépria lingua — mesmo
compreendendo o portugués — é decorréncia légica da autodefesa,
sem a qual ndo se concretiza a ampla defesa. Nao se pode exigir
do indigena que num momento tdo determinante quanto responder
a um processo penal, seja obrigado a fazé-lo em outro idioma que
ndo o seu natural.

Intérprete ndo é simplesmente um tradutor. Nao lhe cabe
traduzir palavra por palavra, mas sim compreender a ideia e o
raciocinio exposto na fala, transmiti-la ao indigena na forma e
modo tradicionais de sua cultura. A lingua tem forte influéncia na
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forma com que o raciocino se desenvolve. A lingua é minha patria,
lembra Caetano.

O art. 6° da Resolugdo n° 287/2019 cuida da importancia da
realizacdo de laudo antropolégico que traga subsidios ao processo
sobre as circunstancias pessoais, culturais, sociais e econémicas
da pessoa acusada; sobre os usos, costumes e tradicdes da
comunidade a qual se vincula; bem como sobre o entendimento
da comunidade indigena em relagdo a conduta tipica, além dos
mecanismos proprios de julgamento e punicdo adotados para os
seus membros.

A compreensdo dos usos, costumes e tradicdes da comunidade
é relevante para a afericdo da culpabilidade da pessoa indigena
acusada. Isso porque, se a sua conduta, embora tipica, estiver
de acordo com os valores da sua comunidade ndo podera ser
considerada criminosa. Se a Constituicdo, em seu art. 231, reconhece
a organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes de uma
comunidade indigena, as condutas que estdo em consonancia com
esses valores tém amparo constitucional e, portanto, ndo podem
ser consideradas criminosas. Deve ser afastada a culpabilidade do
indigena que age de acordo com os valores da sua comunidade. A
relacdo entre os valores da comunidade e a conduta do indigena
acusado deve ser estabelecida a partir do laudo antropolégico.

Nessa mesma linha de raciocinio, devem ser respeitados os
mecanismos proprios de julgamento e puni¢do adotados por cada
comunidade para os seus membros, conforme dispde o art. 7° da
Resolugdo n® 287/2019, com amparo nos arts. 8° e 9° da Convencdo
169 da OIT.

Quanto ao cumprimento da pena, a Resolucdo em exame, na
esteira do que determina o art. 10 da Convencdo 169 da OIT e o
art. 56 do Estatuto do fndio, estabelece a importancia de se evitar o
encarceramento de pessoas indigenas.

Assim é que o art. 9° da Resolucdo n°® 287/2019 determina que
na definicdo da pena e regime de cumprimento a ser imposto a uma
pessoa indigena, o juiz devera considerar as caracteristicas culturais,
sociais e econdmicas, suas declaracdes e a pericia antropolégica de
modo a aplicar penas restritivas de direitos adaptadas as condig¢oes
e prazos compativeis com os costumes, local de residéncia e
tradi¢Ges da pessoa.

Na impossibilidade de aplicacdo de penas restritivas de direitos,
deve ser aplicado, sempre que possivel e mediante consulta
a comunidade indigena, o regime especial de semiliberdade,

conforme previsao do art. 10 da Resolucdao n° 287/2019 e o ja
mencionado art. 56 do Estatuto do indio.

A Resolugdo em exame traz ainda uma série de disposicdes
especiais aplicadas as mulheres indigenas. Sdo disposicoes
que estdo em harmonia com as Regras de Bangkok, com a lei
13.769/2018 e com a decisdo do STF no HC 143.641-SP.

O principio da igualdade impde tratamento diferente aos
diferentes na exata medida das suas diferencas.

A Constituicdo Federal, ao dedicar um capitulo aos direitos
indigenas, reconhece suas diferencas e a necessidade de que tenham
um tratamento especial.

A Resolucdo ora editada, reafirmando a importancia dos direitos
expressamente previstos no arcabougo normativo vigente, vem a
regulamentar o tratamento de pessoas indigenas no processo penal.

O respeito a Resolucdo n°® 287/2019 reequilibra o jogo, dando
concretude ao principio da igualdade.
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