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O ano de 2019 traz importantes aniversarios para a promogao
de direitos humanos no continente americano: comemoram-se
0s 60 anos da criagdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (Comissdo IDH, criada em 1959) e os 50 anos da
edicdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH,
elaborada em 1969). Apo6s décadas de aceitacdo, pelo Brasil,
da supervisdo internacional de direitos humanos, ha evidente
crescimento de casos brasileiros na Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, bem como hé& continuo uso de precedentes
internacionais em peticdes de interessados na defesa de
direitos humanos no pais. Assim, o presente artigo visa
sistematizar e refletir criticamente sobre as possibilidades de
uso das normas e decisdes internacionais de direitos humanos
para fazer avancar a protecdo de direitos dos vulneraveis no
Brasil, mostrando as potencialidades do uso direto (pelas vias
promocional e judiciaria) e indireto (pela invocacdo nacional
de precedentes transformadores do plano internacional). O
foco do artigo serd o uso do sistema interamericano de direitos
humanos, com especial interesse na atuagdo da Comissdo e
Corte Interamericanas de Direitos Humanos

Inicialmente, cabe destacar que a consolidagdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos relaciona-se a nova
organizacao da sociedade internacional no p6s-Segunda Guerra
Mundial.) Anteriormente, o Direito Internacional possuia
apenas normas esparsas referentes a certos direitos essenciais,
como se vé na tematica do combate a escraviddo no século
XIX, ou ainda na criacdo da OIT (Organizacdo Internacional
do Trabalho, 1919), que desempenha papel importante até hoje
na protecao de direitos trabalhistas.

Como marco dessa nova etapa do Direito Internacional,
foi criada, na Conferéncia de Sdo Francisco em 1945, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a qual, em diversas
passagens, utiliza expressamente o termo “direitos humanos”,
com destaque ao artigo 55, alinea “c”, que determina que a
Organizacao deve favorecer “o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”. Ja o
dispositivo seguinte, o artigo 56, estabelece o compromisso
de todos os Estados-membros agirem em cooperacdo com a
Organizacao para a consecucdo dos propositos enumerados no
artigo anterior.

Nao obstante, a Carta da ONU nao listou os direitos que
seriam considerados essenciais. Por isso, foi aprovada, sob
a forma de Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em 10
de dezembro de 1948, em Paris, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que contém 30 artigos e explicita o rol de
direitos humanos aceitos internacionalmente. Desde entdo,
o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos gerou uma positivacdo internacionalista desses
direitos fundamentais, com normas e tribunais internacionais
aceitos pelos Estados e com impacto direto na vida das
sociedades locais. Houve a edicdo de indmeros tratados na area
dos direitos humanos, tanto em nivel global quanto regional,
sem contar a consolidacdo de costume internacional a respeito
de determinados direitos.?®

Assim, a internacionalizacdo dos direitos humanos
é uma realidade incontornavel, existindo obrigacoes
internacionais vinculantes nessa tematica, outrora dominada
pelas Constituicdes e leis locais. Consequentemente, o
descumprimento de uma obrigacdo internacional de protecdo
de direitos humanos pelo Estado torna-o responsavel pela
reparacdo dos danos causados.®

A responsabilizacdo internacional do Estado é essencial
para reafirmar a juridicidade desse conjunto de normas voltado
para a protecdo dos individuos e para a afirmacédo da dignidade
humana. Com efeito, as obrigacdes internacionais nascidas
com a adesdo dos Estados aos instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos s6 possuem contetido real
quando o mecanismo de responsabilizagdo por violacdes é
eficaz. Tal mecanismo deve ser o mais amplo possivel, para
que se evite o carater meramente programatico das normas
internacionais sobre direitos humanos.

Desse modo, a internacionaliza¢do implantou formalmente
o universalismo dos direitos humanos, inoculado pela adogao
pelos Estados do mesmo texto de direitos humanos imposto
nos tratados ratificados. Porém, ndo basta a adogdo da mesma
redacdo de um determinado direito por dezenas de paises
que ratificaram um tratado para que o universalismo seja
implementado. E necessario que tenhamos também uma mesma
interpretagdo desse texto.

Ou seja, é necessario que exista um mecanismo internacional
que averigue como o Estado interpreta o texto adotado. Por isso,
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o Direito Internacional dos Direitos Humanos é composto por
duas partes indissociaveis: (i) o rol de direitos de um lado e (ii)
0S processos internacionais que interpretam o conteido desses
direitos e zelam para que os Estados cumpram suas obrigacdes.
Contudo, os Estados - entre eles o Brasil - preferem, em
varias situacGes, manter uma interpretacdo nacional de textos
internacionais, o que torna o regime juridico dos direitos
humanos internacionais incoerente: universal no texto, mas
nacional na aplicacdo e interpretacdo de suas normas na vida
cotidiana.

Essa dicotomia (universalismo na ratificacdo versus
localismo na aplicacdo) representa o velho “truque de
ilusionista” do plano internacional: os Estados ratificam
tratados, descumprem-nos cabalmente, mas alegam que os
estdo cumprindo, de acordo com a 6tica nacional.® Aplicado o
truque de ilusionista aos direitos humanos, veremos os Estados
afirmarem que respeitam determinado direito humano, mesmo
que sua interpretacdo seja peculiar e em cabal contradicdo com
a interpretacao dos 6rgdos internacionais.

Nos dias de hoje, esse truque de ilusionista ndo engana.
Nio é mais suficiente assinalar, formalmente, os direitos
previstos no Direito Internacional, registrar, com jubilo, seu
estatuto normativo de cunho constitucional ou supralegal e,
contraditoriamente, interpretar os direitos ao talante nacional.

Esse esquema tradicional de aplicacdio do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ndo é mais adequado
para levarmos o universalismo dos direitos humanos a sério.
E necessdrio que avancemos na aceitacdo da interpretacdo
do contetido e alcance de tais direitos pelo proprio Direito
Internacional.

No caso brasileiro, ndo é mais possivel evitar a interpretacdo
internacionalista, pois aderimos a varios mecanismos coletivos
de apuracdo de violacdo de direitos humanos, como, por
exemplo, o da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Nao cabe mais, entdo, interpretar a Convencdo Americana
de Direitos Humanos sob uma oOtica nacional, criando-se
uma esdruxula “Convengdo Americana de Direitos Humanos
brasileira” e desprezando a interpretacdo que lhe é dada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse ponto, deve-se valorizar a atividade de ponderacdo
de direitos que é desenvolvida, sem maiores traumas, pelos
o6rgdos internacionais judiciais ou quase judiciais de direitos
humanos, que sdo os intérpretes auténticos desses textos de
cunho internacional. Importante mencionar que a interpretacao
internacionalista é a tinica que assegura a universalidade dos
direitos humanos prometida no momento da ratificagdo dos
tratados pelos Estados. De fato, de nada adiantaria advogar
a adesdo formal brasileira a tais tratados e, ao mesmo tempo,
permitir que a interpretacdo desses tratados seja realizada por
o6rgdos nacionais. O universalismo dos direitos humanos, como
ja mencionado acima, fatalmente seria perdido e teriamos
novamente os direitos humanos locais, a depender da protecao
nacional, em idéntica situacdo ao que existia antes da Segunda
Guerra Mundial.

Deve-se recordar que os direitos humanos desenvolveram-
se no plano internacional para fornecer protecdo adicional
ao individuo na falha do Estado. Por isso, as garantias
internacionais possibilitam o acesso do individuo a 6rgdos

internacionais, apds terem sido esgotados os recursos internos.
A jurisdicdo internacional é subsidiaria, porém sua existéncia
fornece uma dultima esperanca aos que foram ignorados no
plano interno.

Os Estados - mesmo os democraticos - ficam obrigados a
garantir direitos basicos a todos sob sua jurisdi¢do, nacionais
ou estrangeiros, mesmo contra a vontade das maiorias e paixdes
de momento. A propria exigéncia de esgotamento dos recursos
internos é fator que maximiza a faceta de protecao de vulneraveis:
em geral, a ctipula do Poder Judicirio de um pais representa a
maioria hegemonica, como se vé, simbolicamente, no ritual de
aprovacao de todos os membros dos Tribunais Superiores no
Brasil gracas ao voto da maioria absoluta do Senado Federal e apés
indicacdo por parte do Presidente da Reptiblica, este também eleito
pela maioria absoluta de votos (em dois turnos, se necessario). No
mais, os Poderes Legislativo e Executivo também sao formados,
nos Estados Democraticos como o Brasil, a sombra do principio da
prevaléncia da vontade da maioria.

Indiretamente, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos é essencialmente contramajoritario, pois as maiorias
em geral sdo bem-sucedidas no processo politico e auferem a
protecdo pretendida. Ndo necessitam e ndo procuram, em regra,
a jurisdicdo internacional.®

Essa sera acionada justamente pelos grupos vulneraveis, que
ndo logram éxito no plano doméstico, tendo sido eventualmente
derrotados também na jurisdicdo constitucional que deve zelar
pelo respeito aos direitos previstos nas Constituicoes.

Assim, as minorias (grupos nao hegemonicos, mesmo que
numericamente superiores) tém dificuldade de fazer valer seus
pontos de vista nas arenas politica e judicial internas, exigindo
uma alavanca: a protecdo internacional dos direitos humanos.

A qualidade contramajoritdaria dos direitos humanos
internacionais revela-se na promocao de novas interpretacoes
de direitos, em busca de tolerancia e emancipagdo, em especial
contra posicoes tradicionais (com viés cultural, social ou
mesmo religioso) das maiorias. Muitas vezes, o sistema judicial
de um Estado ndo permite a interpretacao evolutiva dos direitos
previstos, castigando grupos sociais que ndo tém influéncia
politica ou visibilidade.

Usando o Brasil como exemplo, surgem debates de
intensa importancia para os grupos vulneraveis, como a luta
pela descriminalizacdo do aborto, pela superagdo da anistia
aos agentes da ditadura militar, pela criacdo de mecanismos
que impecam a violéncia policial, pela melhoria do sistema
prisional (cronicamente abandonado pelos sucessivos
governos democraticos brasileiros), entre outros temas. Nao
se nega que a jurisdicdo constitucional como a brasileira, na
promocgao dos direitos fundamentais, também pode agir de
modo contramajoritario, em especial quando fulmina — por
inconstitucionalidade — leis e emendas constitucionais que
ofendem direitos e garantias individuais (clausula pétrea
da CF/88). Todavia, a jurisdicdo internacional possui uma
esséncia contramajoritaria agravada ou qualificada, pois faz
também o crivo dos julgados dos Tribunais Superiores de um
Estado, inclusive de sua Corte Constitucional. Nem o poder
constituinte origindrio escapa do controle internacionalista dos
direitos humanos.

A busca da interpretacdo internacionalista deve estar
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inserida na estratégia de atuacdo das vitimas e dos érgaos
nacionais independentes de defesa de direitos humanos para
superar situacdes de desrespeito a direitos, as quais o sistema
de justica nacional tenha se mostrado incapaz de corrigir.

O sistema interamericano de direitos humanos (SIDH) é
bom exemplo de uso dos sistemas internacionais de direitos
humanos por parte especialmente das vitimas e de organizagdes
ndo governamentais. Para ndo fugir ao escopo do presente
artigo, o “sistema interamericano” é composto por diversos
diplomas normativos, em especial a Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA, 1948), a Declaracdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Convencao
Americana de Direitos Humanos (1969) e o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana de Direitos Humanos em
matéria de Diretos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador, 1988). No que tange aos 6érgdos, destacam-se,
no “sistema interamericano”, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Comissdao IDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH).

Grosso modo, ha duas vias para se obter no SIDH a
modificacdo do comportamento estatal. A primeira via
€ a “via promocional” e a segunda é a “via judicidria”. A
via promocional consiste no uso de diversos mecanismos
institucionais da OEA (especialmente, os vinculados a
Comissdo IDH) para convencer o estado infrator a modificar
voluntariamente sua conduta. Esses mecanismos sdo variados:
podem consistir em notas a imprensa chamando a atencao das
autoridades nacionais para determinada situacdo de violagdo
de direitos humanos (em razdo do pouco interesse da midia
nacional, por exemplo), chamamento de audiéncia teméatica na
Comissao IDH, emissdo de recomendacao por parte de Relator
Especial da Comissdo, producao de informes tematicos, entre
outras possibilidades. Ha em comum (i) o uso da estratégia de
exploracdo da visibilidade da conduta estatal e do sofrimento
das vitimas e (ii) permanente manutencdo da temadtica em
evidéncia, até que o Estado adote as medidas necessarias.

A via promocional é lenta e tem como premissa a
existéncia de mecanismos internos de protecao de direitos
humanos que sejam pressionados a agir com base nesse tipo
de estimulo. Ha o risco de serem “palavras ao vento”, gerando
acumulo de audiéncias, semindrios, informes, relatdrios,
notas a imprensa, sem maior consequéncia. Mesmo em
Estados democraticos, ndo é certo que as autoridades eleitas
se sensibilizem em adotar determinadas medidas que podem
ser até mesmo impopulares na defesa de direitos humanos.
Contudo, a via promocional ndo pode ser abandonada, pois
resulta - no minimo - na outorga de publicidade a determinada
tematica de direitos humanos, dando alento e voz as vitimas
esquecidas no plano doméstico.

A invisibilidade de demandas de grupos vulneraveis nos
Estados democréaticos é o primeiro obstaculo que a promogao
de direitos humanos deve superar. Sem isso, sequer a demanda
é tida como “existente” ou “problema a ser resolvido”.
A insercao na agenda internacional de temas cobrados as
autoridades nacionais (provocatio ad agendum) é, assim, uma
importante consequéncia da via promocional internacional.
Mesmo que gere somente uma resposta nacional repleta de
“intengOes” e sem medidas praticas, é estourada a “bolha
de invisibilidade” e a indiferenca dos grupos majoritarios

dominantes nos mais diversos 6rgdos estatais e na sociedade
(midia nacional, academia, sindicatos, etc.)

Por sua vez, a via judiciaria consiste no uso de mecanismos
internacionais quase-judiciais ou judiciais que exigem do
Estado a adogdo de medidas comissivas ou omissivas referentes
a promocdo de direitos humanos. A diferenca inicial entre as
vias é 6bvia: na via promocional, hd um juizo de persuasao,
sendo o Estado convencido a adotar medidas; na via judiciaria,
exige-se do Estado que adote medidas. Em um segundo
momento, as duas vias se distinguem pelo procedimento: a via
promocional é flexivel e de cunho mais préximo do politico; a
via judiciaria utiliza a gramatica juridica dos direitos humanos,
em um ambiente no qual é requerido o cumprimento de
determinadas formalidades, assegurando-se o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa ao estado infrator.

A via judicidria no sistema interamericano é complexa,
envolvendo processos internacionais de direitos humanos
que resultam em recomendagdes e também em deliberacdes
vinculantes.® No tocante aos 6rgdos, ha a atuacdo essencial
da Comissdao IDH e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com base na Convencdo Americana de Direitos
Humanos. O cenério tradicional da via judiciaria no ambito
da Convenc¢dao Americana de Direitos Humanos é realizado
pela vitima ou seus representantes por meio de uma petigdo
a Comissdo IDH, na qual (i) se demonstra - grosso modo
- 0 esgotamento prévio dos recursos internos (ou sua
dispensa) e (ii) se exige reparacao a violacdo de direitos
humanos retratada. Apés regular tramite, com ampla defesa
e contraditério, e caso ndo haja uma solugdo amistosa entre
a vitima e o Estado, a Comissdao IDH delibera (o chamado
Primeiro Informe) e, caso assim entenda (pode considerar
a demanda inadmissivel ou improcedente), exige a devida
reparacdo. Na hipétese de o Estado infrator ndo realizar
integralmente a reparacdo devida, e caso tenha o mesmo
Estado reconhecido a jurisdicdo obrigatéria contenciosa da
Corte IDH, a Comissdo adjudica o caso a Corte. Atualmente,
23 Estados das Américas ratificaram a Convencdo Americana
de Direitos Humanos e 20 (entre eles, o Brasil) reconheceram
a jurisdicdo da Corte IDH. O tramite perante a Corte ainda
envolverd papel maitsculo das vitimas e seus representantes
e, ao final, pode a Corte condenar o Estado réu a prestar
obrigacoes de dar (fixando indenizagGes, por exemplo),
fazer ou nao fazer (determinando soltura de presos, alteragdo
de norma legal ou até mesmo constitucional, entre outras
reparacoes).”

A luz do interesse dos individuos na promocéo de direitos,
as duas vias sdo complementares e ndo podem ser consideradas
excludentes. No caso da via promocional, consagra-se um
espaco de didlogo com o Estado para abordar assuntos
polémicos ou questdes controversas envolvendo direitos de
grupos vulnerdveis, muitas vezes ignorados nacionalmente.
Na leitura de Contreras,® os 6rgdos do SIDH atuam como
“facilitadores independentes” na busca por solugdes adequadas
a cada caso. Ademais, sua autoridade é - em geral - aceita e
respeitada internamente nos Estados, de forma que suas
posicdes agregam importante valor politico, beneficiando os
grupos sociais vulneraveis nacionais, que, no minimo, rompem
a “bolha da invisibilidade” vista acima.

No caso da via judiciéria, sua utilizacdo € valiosa tanto pela
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realizacdo da reparacdo a vitima em um caso especifico, quanto
pela contribuicdo a modificacdo de condutas internas gragas a
formacao de precedentes, que passam a guiar a interpretacao e
a aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos pelo
sistema de justica nacional ou mesmo para provocar alteragoes
legislativas ou administrativas, servindo de fundamento para
deliberagdes estatais em casos futuros.

A utilizacdo das vias pode ser sucessiva ou mesmo
simultdnea. Ndo h& ordem preestabelecida no uso das duas
vias, com a intuitiva utilizagdo anterior da via promocional
e, no seu fracasso, o apelo a via judiciaria. A depender do
caso concreto, a via judiciaria é acionada em primeiro lugar,
criando condic¢Ges para que a matéria seja inserida na agenda
da via promocional. A utilizacdo simultdnea também ndo é
descartada: a via promocional pode continuar sendo explorada,
ao mesmo tempo em que se processa determinado Estado
infrator perante a Corte IDH.

Delimitadas as vias e as vantagens de seu uso, resta
analisar o modo pelo qual é possivel um jurisdicionado
no Brasil utilizar os instrumentos internacionais como
forma de implementacdo de direitos negados pelo Estado.
Esse uso pode ser de duas formas: o uso individual e o
uso estrutural ou coletivo. No uso individual, o acesso as
instancias internacionais é realizado na linha da advocacia
tradicional, com foco exclusivo nos interesses e demandas
do cliente individual, sem levar em consideracdo a tutela
social que o caso possa envolver (client-oriented approach).
Ja o litigio estrutural ou coletivo tem como foco justamente
a promocao da tutela social, buscando-se primordialmente
uma atuacdo sobre toda a temaética envolvida, o que ndo
impede - obviamente - que vitimas individualizadas também
possam receber atencdo e obter a justa reparacdo. Para o
litigio estrutural ou coletivo, a escolha do caso a ser litigado
é essencial, uma vez que deve ser levado em consideracdo
seu potencial de transformacgdo social, por meio de agdes
impostas aos poderes publicos.®

Ha4, é claro, dificuldades especificas para cada tipo de uso
do SIDH. No que tange ao uso individual, ha dois tipos de
dificuldade. Em primeiro lugar, o uso individual almeja, em
ultima anélise, a solucdo do caso da vitima com outorga de
reparacdes devidas, o que exige uma deliberacdo vinculante
da Corte IDH, sendo, grosso modo, timida a via promocional.
H4, assim, as tradicionais barreiras de acesso as instancias
internacionais, que sdo formadas pelo desconhecimento
de seus meandros aliado aos custos de uma litigdncia
internacional. Ha a necessidade de se ponderar os gastos,
trabalho para preparar o caso e acompanhé-lo, bem como os
meios e recursos disponiveis para produzir provas e ainda
o tempo que o caso pode levar em todo o procedimento
perante a Comissdo e, eventualmente, a Corte. Ha, ainda, uma
segunda dificuldade, que é a prépria op¢do da Comissdao IDH
em privilegiar os casos de violacdo de direitos humanos tidos
como estruturais, em virtude da propria caréncia de recursos
materiais e humanos do SIDH em lidar com milhares de
possiveis demandas. Como ndo hd o acesso direto da vitima a
Corte, a passagem (extremamente dificil para o uso individual
tradicional) pelo filtro da Comissao é indispensavel.t?

No tocante ao litigio coletivo, ha, inicialmente, a
dificuldade de se identificar um caso concreto que possa ser

representativo da temética de direitos humanos que se deseja
promover. E importante, entdo, estudar as caracteristicas
especificas do caso em potencial, o que envolve esmiucar o
contexto social e politico no qual o caso esta inserido, que
determinardo as reacoes do Estado, da midia ou da sociedade.
Também cabe analisar o impacto do caso diante da escolha da
Comissao em privilegiar as demandas estruturais e que possam
influenciar os demais Estados vinculados ao SIDH (além do
Estado infrator). Se, por exemplo, o caso revela um contexto
de sistematicas violacdes de direitos e que pode ser um
paradigma no delineamento da questdo para outros Estados,
ha maior probabilidade de ser aceito tanto na via promocional
quanto na via judiciaria do SIDH.

Porém, essa apresentacdo do caso como um “caso
representativo” de uma demanda estrutural exige preparo
e fundamentacdo robusta, o que requer o apoio de entes
especializados como sdo organizacdes da sociedade civil
voltadas a atuacdo no SIDH. Esse apoio tem como premissa
a compatibilizacdo entre a violagdo de direitos humanos e
o interesse dessas organizacbes ndo-governamentais, que
também tém dificuldades para obter financiamento e, quando
o conseguem, devem atuar na area desejada pelo financiador.
Por isso, demandas de grupos vulneraveis desconectados de
tais entes podem ter maior dificuldade para surgir na agenda
do SIDH, o que impde a atuacdo com maior peso de érgaos
publicos independentes (e que tenham autonomia financeira)
como a Defensoria Publica.

Apbs esse momento de viabilizacdo da escolha e
apresentacdo do caso estrutural ou coletivo, as dificuldades
variam de acordo com a via escolhida. Focando na via
judiciaria no SIDH, o primeiro passo é preencher os requisitos
de admissibilidade, em especial com a comprovagdo de
esgotamento dos recursos internos ou inser¢do nas hipoteses
de dispensa do esgotamento. Exige-se a clara exposicdo
dos recursos internos interpostos, seus resultados, para que
se conclua sobre o esgotamento ou sobre a satisfacdo das
hipéteses que dispensam o peticionario de esgota-los.

Também cabe avaliar o momento adequado (conveniéncia
e necessidade) para requerer a Comissdo IDH a adogdo de
medidas cautelares. Exige-se a comprovacao da urgéncia e o
risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparacéo e,
ainda, impde-se a identificagdo das pessoas que necessitam das
medidas cautelares.

No processo internacional perante a Corte IDH, é
importante o acompanhamento de todo o seu tramite, podendo
as vitimas contar ainda com a assisténcia juridica do defensor
ptiblico interamericano.

No tocante a efetividade, o uso adequado do SIDH
completa-se somente apdés o cumprimento de suas
recomendagdes ou determinagdes. No caso brasileiro, o SIDH
comunica-se com o Estado por intermédio do Ministério das
Relacdes Exteriores, que repassa as exigéncias a Advocacia-
Geral da Unido (6rgaos do Poder Executivo federal). Como
a grande maioria das decisdes em curso (medidas cautelares
da Comissdo, medidas provisorias e sentencas da Corte) diz
respeito a atuacdo de 6rgaos da esfera estadual (em especial do
sistema de justica estadual, da Policia Civil, Ministério Publico
e Judicidrios estaduais), muito ainda é necessario construir no
plano institucional interno para que se criem modos ageis de
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cumprimento das medidas.

A federalizacdo desses casos por intermédio da propositura
de Incidentes de Deslocamento de Competéncia seria uma
alternativa para superar a “questdo do federalismo” e a inércia
do estado-membro da federacdo brasileira. Contudo, os casos
existentes de IDC que se originaram de uso do SIDH foram
propostos pela Procuradoria-Geral da Republica em iniciativa
ex officio, sem que tenha existido nenhuma provocagao por
parte do Poder Executivo federal, que se mantém silente (em
sucessivos governos democraticos) quanto a solicitar tal tipo
de medida.

O Poder Executivo federal - justamente por presentar
o Estado nas relagOes internacionais - deve ter papel mais
proativo na implementacdo das deliberagcdes do SIDH, até
porque o Estado infrator é obrigado a apresentar relatérios
periddicos sobre as medidas tomadas.

As vitimas podem participar ativamente dessa fase de
“prestacdo de contas” da implementacdo, apontando aos
o6rgdos do SIDH as informacoes reais da situacdo das vitimas
e do comportamento do Estado, em especial quanto a cessacao
das violagdes ou a reparacao integral dos danos.

A implementacdo das sentengas condenat6rias contra
o Brasil ainda enfrenta obstaculos no Judiciario. No caso
do assassinato do agricultor Sétimo Garibaldi, apesar
de expressa determinacdo a favor da reabertura das
investigacOes (e punicdo dos responsaveis) pela Corte IDH,
o Tribunal de Justica do Estado do Parana concedeu ordem
de habeas corpus para trancar acdo penal ja em curso contra
fazendeiro, sob o argumento de que o desarquivamento do
inquérito policial (outrora arquivado) havia sido feito sem
“provas novas”, violando o art. 18 do Codigo de Processo
Penal (CPP)."? No recurso especial do Ministério Publico
do Estado do Parana, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
negou a possibilidade de continuidade da acdo penal, sob
o argumento de que avaliar uma “prova nova”, nos termos
do art. 18 do CPP, levaria ao reexame do acervo probante,
vedado pela Sumula 7 do préprio STJ. A natureza supralegal
(ou mesmo constitucional) da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (e das deliberacdes da Corte IDH) ndo
serviu para justificar uma nova interpretacdo do Cdédigo de
Processo Penal.('® O assassinato do Sr. Sétimo Garibaldi,
ocorrido no bojo de conflito agrario no Parand em 1998,
continua até hoje impune.

No Supremo Tribunal Federal, hd ainda resisténcia
na aceitacdo das determinacdes da Corte IDH a favor da
investigacao e persecucdo criminal dos agentes da ditadura
militar por crimes contra a humanidade cometidos no periodo.
Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n. 153), o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei
da Anistia (lei 6.683/79), o que obviamente tem impedido o
avanco da atuacdo do Ministério Piblico Federal em diversos
casos criminais.'” Por isso, serd importante o julgamento
da ADPF 320, na qual foi ofertada pela Procuradoria-Geral
da Republica a “teoria do duplo controle” (citando o autor
deste artigo),"'® pela qual se reconhece o papel do STF no
controle da constitucionalidade de um ato ou decisdo local,
mas, ao mesmo tempo, é afirmado o papel da Corte IDH no
controle de convencionalidade dessas mesmas medidas.
Somente se aprovados por ambos os controles, um ato ou

decisdo interna sobre direitos humanos poderia ser mantido
nacionalmente. Aplicada a teoria do duplo controle ao
“caso da Lei da Anistia”, verifica-se que tal lei foi aceita no
controle de constitucionalidade, mas foi afastada no crivo de
convencionalidade (sendo considerada inconvencional), ndao
podendo ser aplicada internamente.

No tocante ao uso dos demais precedentes do SIDH
como alavanca para a transformagdo da interpretacdo
nacional de direitos humanos, o Supremo Tribunal Federal
tem aumentado a invocagdao da Convengdao Americana na
fundamentacdo de suas decisdes, em especial no exercicio
de seu papel de intérprete de normas constitucionais. No
entanto, ainda sdo poucas as mengdes a posicao da Comissdo
ou a jurisprudéncia da Corte IDH.!® Por isso, é essencial
que, na trajetoria do caso no &mbito doméstico e até que haja
o0 esgotamento dos recursos internos, o litigante provoque os
orgaos do Judiciério para se pronunciar sobre precedentes da
Corte ou recomendagdes da Comissao.

Com isso, sdo criadas condicoes de um didlogo
interpretativo coerente, possibilitando o acatamento, pelo
orgdo judicial interno, da interpretacao internacionalista, o que
concretiza, enfim, a universalidade dos direitos humanos.

A guisa de conclusdo, o uso do SIDH é permeado de
obstaculos, da escolha do caso (individual ou coletivo),
da via (promocional ou judiciiria) e ainda do modo de
se cumprir as deliberagdes no Brasil. Tais dificuldades
comprovam a resisténcia no atendimento a demandas dos
grupos vulneraveis, mesmo em Estados democraticos. Se
considerarmos que o SIDH sé age na falha do Estado, seu
uso é incontornavel para que se consiga alteracdo da situacao
nacional de desrespeito de direitos. Adaptando o poema de
Antonio Machado, ndo hd caminho pronto e acabado na
defesa de direitos humanos no plano internacional: se faz o
caminho a andar.
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| JURISPRUDENCIA ANOTADA
Supremo Tribunal Federal

Nao se revela suscetivel de conhecimento, por incabivel,
recurso de agravo (“agravo regimental”) contra decisdo do
Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido
de medida liminar formulado em sede de “habeas corpus”
originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. (STF — Tribunal Pleno — AgRg na MC
no HC 94.993/RR - rel. Celso de Mello — j. 26.11.2008 —
public. 13.02.2009 — Cadastro IBCCRIM 6117)

Anotacao

Raphael Debes Chan Spinola Costa

Agravo contra decisao liminar em habeas corpus no Supremo
Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento
no sentido de ser incabivel agravo regimental contra decisao
de medida liminar em habeas corpus, conforme mencionado
precedente do Tribunal Pleno, constantemente reafirmado em
decisdes monocréticas exaradas pelos eminentes Ministros.

Em tempos de Operagdo Lava Jato, a impetracao de habeas
corpus tem se intensificado perante o Supremo Tribunal
Federal, sobretudo para combater decretos de prisdo preventiva
apontados como ilegais.

Buscando cessar imediatamente a ilegalidade, o remédio
heroico vem acompanhado de pedido de medida liminar, que
é julgado, em regra, monocraticamente pelo relator sorteado
ou prevento.

Questiona-se, porém, a possibilidade de impugnacdo da
decisdo de medida liminar proferida pelo relator, concessiva
ou denegatoria, por meio do agravo previsto nos artigos 39
da Lei 8.038/90 e 317 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal (RISTF).®

No inicio da década de 1990, por ocasido do julgamento
do agravo regimental no HC 69.331/RJ, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, entendeu
pela impossibilidade de interposicdo de agravo contra decisdo
liminar em habeas corpus, aplicando-se, por analogia, o

andlise a luz da jurisprudéncia interamericana. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 174-225.

(16) Ramos, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos... p. 346-
348.
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mesmo posicionamento adotado pela Corte em relacdo ao
mandado de seguranga, “ante a auséncia de justificativa para
tratamento diverso aos dois institutos” (Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 09.10.92).?®

O Supremo Tribunal Federal entendia que as Leis
1.533/51 e 4.348/64, que tratavam do mandado de seguranca,
ndo previam a possibilidade de recurso contra decisdo
liminar do relator, e que o agravo previsto no Regimento
Interno da Corte relacionado ao mandado de seguranca tem
como finalidade combater decisdo especifica do Presidente
(art. 297 do RISTF).®

Posteriormente, em 1995, o Pleno teve a oportunidade de
avaliar a questdo, prevalecendo novamente o entendimento,
por maioria de votos, de que o julgamento da liminar em
habeas corpus deve ser feito exclusivamente pelo relator,
argumentando, para tanto, ser necessario “por termo a
sucessiva recorribilidade das decisées”; o eventual prejuizo
do pronunciamento antecipado do colegiado sobre os
requisitos da prisdo, em especial o fumus commissi delicti; e
que a tramitacdo do habeas corpus “é rdpida” (AgRg no HC
70.937/PA, Rel. Min. Francisco Rezek, DJ 10.11.95).

A jurisprudéncia da Suprema Corte, entdo, sem o devido
aprofundamento do tema e sempre fazendo referéncia as
decisdes anteriores, consolidou-se no sentido de ndo ser
suscetivel de conhecimento, “por incabivel, recurso de
agravo (‘agravo regimental’) contra decisdo do Relator, que,
motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar
formulado em sede de ‘habeas corpus’ originariamente
impetrado perante o Supremo Tribunal Federal” (AgRgna MC
no HC 94.993/RR, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 13.02.09).®

Referido entendimento passou a ser adotado em diversos
Tribunais do pais.®

Desde 2009, no entanto, as razoes invocadas nos precedentes
firmados pela Suprema Corte ndo mais seriam suficientes para
impedir a interposicdo de agravo regimental contra decisao
que indefere o pedido liminar da parte impetrante.

Em relacdo a aplicacdo por analogia dos regramentos

do mandado de seguranca, com a entrada em vigor da Lei
12.016/09, a decisdo liminar proferida no mandamus passou a
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