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Resumo: 0 artigo analisa a obrigatoriedade legal da confissao
formal e circunstancial do investigado como requisito objetivo para
a celebracdo do acordo de ndo persecugao penal (ANPP), instituido
pela Lei 13.964/2019. Apds revisar a bibliografia sobre o tema e verificar
quais seriam 0s argumentos favoraveis e contrarios a tal previsao
legal, notadamente acerca de quais seriam a finalidade e a utilidade
de tal confissao para 0 processo penal, conclui-se que sua exigéncia
¢ absolutamente desnecessaria e inconstitucional, uma vez que a
confissdo para fins especificos do ANPP ndo é uma assungéo de
responsabilidade em qualquer outra esfera e nao tem serventia como
prova no processo penal.

Palavras-chave: acordo de ndo persecugao penal; confissao;
processo penal.

Abstract: The article analyzes the legal requirement of a
formal and circumstantial confession by the suspect as an objective
prerequisite for entering into a nonprosecution agreement, established
by Law 13,964/2019. After reviewing the literature on the subject and
examining the arguments for and against such a legal provision—
particularly regarding the purpose and usefulness of the confession
in criminal proceedings—the article concludes that this requirement
is entirely unnecessary and unconstitutional, since the confession for
the specific purposes of the ANPP does not constitute an admission
of responsibility in any other context and is of no evidentiary value
in criminal proceedings.
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1. Introducido

A Lei 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, promulgada
com o objetivo de recrudescer o combate a determinado tipo de
criminalidade, trouxe uma série de mudangas na legislagéo penal
e processual penal, desencadeando grandes debates académicos
e jurisprudenciais sobre os mais diversos e relevantes temas, tais
como juiz de garantias, cadeia de custddia da prova e o acordo
de ndo persecucéo penal (ANPP).

Em relagdo ao ANPP, especificamente acerca da exigéncia legal
de o investigado confessar formal e circunstancialmente a prética
de infragéo penal para fins de sua celebragéo, serdo discutidos
os avangos doutrinario e jurisprudencial sobre o tema nos cinco
anos de vigéncia da lei.

2. Natureza juridica e finalidade do ANPP

Ainclusdo do ANPP em nosso ordenamento juridico fundamentou-
se no argumento de que a populagao carceraria brasileira se
divide em um tergo de presos por crimes violentos, um terco
de presos por envolvimento com o trafico de drogas e um tergo
de presos por crimes sem violéncia ou grave ameaga, sendo
que tal modelo de justica negocial agilizaria a resolugéo desses
crimes leves, liberando magistrados e operadores do Direito para
focar no combate ao crime organizado e violento, reduzindo o
encarceramento e desafogando o sistema prisional (Brasil, 2018).

Assim, o ANPP é um instituto da justica penal negocial voltado
a celeridade processual, antecipando-se a aplicagdo de uma
reprimenda em troca do ndo processamento da agdo penal. E
negécio juridico entre acusagao e investigado acerca da pena
(Badaré, 2024).

Difere-se, portanto, de outros institutos, como a colaboracgédo
premiada e o acordo de leniéncia, nos quais se exige verdadeira
colaboragéo probatdria do cidaddo envolvido (Marques; Rocha,
2020). Isso foi expressamente estabelecido no art. 3°-A da
Lei 12.850/2013, incluido pelo mesmo Pacote Anticrime, que
afirma ser o acordo de colaboragdo premiada negdcio juridico
processual e meio de obtengdo de prova.

Na colaboragdo premiada, busca-se produzir provas dos fatos
imputados, ao passo que no ANPP abre-se méo por completo
de qualquer pretensao de ampliagdo cognitiva (Vasconcellos;
Reis, 2021, p. 273).

Nos acordos ligados a economia processual (ANPP, transagao
penal e suspensdo condicional do processo), portanto, o
investigado renuncia as suas garantias constitucionais como
presuncdo de inocéncia e direito ao contraditério, a ampla
defesa e ao devido processo penal, para, de anteméo, aceitar
sang¢des mais leves do que aquelas a que estaria sujeito ao final
do processo se viesse a ser condenado. O Estado, por sua vez,
beneficia-se da economia de tempo, permitindo aos servidores da
Justica focarem-se na represséo de crimes graves, como previsto
na justificativa legislativa (Brasil, 2018).

3. Utilidade da confissio formal e circunstancial

Acordos voltados a economia processual, como a transagéo
penal e a suspensao condicional do processo, existem em nosso
ordenamento juridico ha décadas e nédo preveem a necessidade
de prévia confisséo do investigado acerca dos fatos criminosos.
Por qual razdo e por qual critério de utilidade esse requisito foi
incluido como condigdo do ANPP? Além disso, em caso de
eventual descumprimento do acordo, pode ser utilizada como
prova contra o investigado, ou mesmo em processos de outra
natureza (civis, administrativos etc.)?

Ao longo desses cinco anos, vérias respostas foram apresentadas
pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A previsdo legal da necessidade de confissdo do acusado
para fins de ANPP n&o foi objeto de maior atencdo durante a
tramitacdo da proposta legislativa e parece ter sido inspirada
nos modelos de justica negocial estrangeiros, que tém como
base o instituto norte-americano plea bargaining. Contudo, ha
diferengas substanciais, pois 1d ndo existem limites para o poder
de negociagao do 6rgéo acusatério e o investigado passa a ser
considerado culpado como se definitivamente condenado fosse,
0 que ndo se da no ANPP, em que o investigado preserva seu
estado de inocéncia (Silva; Penteado, 2022).

O ANPP, assim, ndo é um paralelo ao plea bargaining do Direito
estadunidense, pois a estrutura do processo penal brasileiro é
acusatdria/inquisitorial, diferente da estrutura estabelecida nos
paises da Common law, que é acusatéria/adversarial, sendo
a indisponibilidade do objeto do processo a nota marcante e
caracteristica do modelo nacional (Oliveira, 2021).

Portanto, a finalidade da confissdo no plea bargaining ndo pode
simplesmente ser transportada ao ordenamento juridico brasileiro,
que possui outro sistema e modelo de processo penal.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) fixou, no Tema Repetitivo
1.303 (REsp 2.161.548/BA, de relatoria do Ministro Otédvio de
Almeida Toledo), o posicionamento que a confissdo formal e
circunstancial exigida pelo artigo 28-A do Cédigo de Processo
Penal (CPP) é aquela realizada perante o Ministério Publico
(MP), para fins exclusivos do ANPP, independentemente de o
acusado ter previamente confessado ou negado os fatos durante
o inquérito policial (Brasil, 2025b).

Assim, por seu aspecto formal, "é aquela que obedece as
formalidades legais e é prestada perante a autoridade publica
competente ou com atribuigcdo para o ato de modo a poder surtir
seus respectivos efeitos” (Silva; Penteado, 2022, p. 315).

Houve também debate doutrinario sobre a diferenca da locugéo
circunstancialmente, usada pela lei, do termo circunstancia-
damente. Segundo Bem (2021, p. 252), ndo é possivel creditar tal
expressado legal a mero erro de digitacdo. Aratjo (2021) afirma,
assim, que bastaria confissdo simples do fato principal, j& que a
expressao circunstancialmente, usada pela lei, tem o sentido de
naqguele contexto, diferente do termo circunstanciadamente, que
significa com todas as circunstancias.

O posicionamento majoritério, contudo, e adotado pelo STJ,
foi no sentido de interpretar o termo circunstancialmente
como sindnimo de circunstanciadamente, sendo que “a mera
confirmagdo genérica dos fatos ndo atende ao requisito de
confissdo circunstanciada exigido pelo art. 28-A do Cdédigo de
Processo Penal” (Brasil, 2025a).

Na pratica, contudo, alguns promotores entendem como satisfeito
o requisito da confissdo com um simples sim a pergunta: "vocé
confessa os fatos investigados?” De todo modo, seja confissao
circunstancial, seja confissdo circunstanciada, é necessario
indagar qual seria a sua utilidade para o ANPP.

Um dos argumentos levantados pela doutrina é de que tal
confissdo daria ao Poder Judicidrio a convic¢édo de que o acordo
foi firmado com o verdadeiro responséavel pelos fatos delitivos.
Saad (2021) aduz que a exigéncia da confissdo serviria para
assegurar que apenas o verdadeiro responsavel pela infracdo
firmasse o acordo, garantindo a afericdo da consisténcia
e verossimilhanga da narrativa acusatéria ratificada pelo
investigado. Reduzir-se-ia, assim, a possibilidade de se firmar
ANPP com um inocente. E o que Cabral (2021, p. 275) chamou
de “fungdo de garantia”
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Esse fundamento, contudo, ndo é suficiente para legitimar a
exigéncia legal da confissdo, pois o ANPP somente é possivel
guando néo for caso de arquivamento do inquérito policial, ou seja,
quando em tese o MP tiver segurancga de sua hipétese acusatdria,
diante da prova da materialidade e indicios suficientes de autoria
que permitiriam o oferecimento de denuncia. Depender da
confissdo para dar seguranca juridica que se esta firmando acordo
com a pessoa certa é desvirtuar o instituto, pois, em verdade,
ao exigir a confissédo em troca de beneficios, o Estado facilita a
ocorréncia de falsas confissdes (Marchionatti, 2024, p. 219).

Bertoni (2022) critica a pratica de menosprezar a verificagdo
da justa causa, pela qual o MP ignora a necessidade de avaliar
a viabilidade da hipdtese acusatdria antes do oferecimento de
acordos, transformando esses institutos em “arma de coagéo
psiquica contra o jurisdicionado” Ocasiona o chamado “dilema do
inocente’, pelo qual o cidaddo sem condigdes de enfrentar o arduo
processo penal acaba por se submeter a um indevido acordo de
antecipagdo da pena, com medo de futura e injusta condenagéo.

Lamentavelmente, a pratica com a transagdo penal ja demonstrava,
e os Ultimos cinco anos reforgaram com o ANPP, que o MP, em
regra, primeiro oferece a saida consensual para depois verificar se é
mesmo caso de oferecimento de dendncia. Ndo poucas vezes, vé-
se ser ofertada a solugdo consensual cabivel e, rejeitada a proposta
pelo investigado, o MP promover o arquivamento do feito, o que
demonstra o absoluto desvirtuamento dos institutos.

Outro fundamento apontado pelos que defendem a exigéncia da
confissdo seria a necessidade de haver contribuicdo pedagdgica
e moral do investigado que pretende usufruir de um beneficio
concedido pelo Estado (Marques; Rocha, 2020). Contudo, a
busca da confissdo a todo custo advém de uma légica judaico-
crista. Ao confessar, o réu se arrepende e expia sua culpa buscando
a remissdo de seus pecados, sendo, numa visdo inquisitéria do
processo, a rainha das provas (Lopes Junior, 2024, p. 537).

No moderno Direito Processual Penal, o interrogatério € um
meio de defesa e a confisséo, isoladamente, ndo é fundamento
suficiente para a condenagéo. Portanto, o simples fato de o
investigado — ainda inocente, pois sequer iniciada a persecugéo
penal perante juizo imparcial — aceitar se submeter a sangdes
ndo privativas de liberdade, renunciando ao devido processo
penal, ao contraditdrio e a ampla defesa, j& é sacrificio importante
a justificar as benesses do ANPP, que atinge o objetivo estatal de
celeridade e economia processual.

O terceiro fundamento apontado pela doutrina seria o potencial
probatério da confissao, seja para caso de rescisdo do acordo,
seja para outras instancias de persecug¢do, como civil e
administrativa. E o que Cabral (2021, p. 275) chamou de “funcdo
processual’, dando uma vantagem ao érgdo acusatério em caso
de resciséo do acordo.

Kalil (2020, p. 54-55), em posicionamento minoritario, sustenta
que, ao Estado excepcionar o principio da obrigatoriedade da
agdo penal, em contrapartida, o investigado deve abrir mdo de
seu direito ao siléncio e do momento processual do interrogatério
(que passaria a ser no ato do ANPP e nao ao final do processo).
Deve renunciar também a imprescindibilidade de repeti¢éo de tal
prova em juizo, permitindo-se sua plena valoragdo. A confissdo
em sede de ANPP seria um ato de interrogatério plenamente
vélido e irrepetivel, permitindo-se que, em caso de rescisdo do
acordo, tal confissdo, ainda que aliada a outros elementos de
prova, fosse utilizada como fundamento da condenagao.

Muito ao contrario, em razdo de tal confissdo formal e
circunstancial se dar em fase extrajudicial, perante o MP, sem
o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, ndo deve
possuir valor probatério, também néo servindo como prova
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emprestada (Marques; Rocha, 2020). Ainda, ndo tendo o ANPP
fins probatérios, visa a exclusdo completa do processo, sem
qualquer pretensdo cognitiva, ndo sendo possivel afirmar que
tenha como finalidade a obtenc¢do da confissdo como prova
(Vasconcellos; Reis, 2021). Foi a conclusao do Tribunal Pleno
do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do HC 185.913,
relatado pelo Ministro Gilmar Mendes (Brasil, 2024).

Portanto, se a confissdo para celebrar o ANPP ndo serve como
prova, ja que feita no contexto especifico da negociacdo, em
realidade ela ndo tem qualquer utilidade.

Silva e Penteado (2022) sugerem que a confissdo teria
como finalidade Unica a possibilidade de oferecer ao érgéo
acusatdrio novas fontes de prova ou meios de obtengao de prova
desconhecidos até entdo. Tratar-se-ia de “uma contrapartida
sui generis, acidental e ndo obrigatéria” Contudo, reconhecem
os autores ndo haver obrigagdo de cooperagao e de produgao
probatéria no ANPP. Tal finalidade acidental, portanto,
nédo é suficiente a justificar a violagdo ao principio da ndo
autoincriminagdo que advém da exigéncia da confissao.

Desse modo, o requisito da confissdo é desprovido de contelido
e validade juridica, servindo apenas para “agucar o deleite
psicolégico do érgdo acusador em obter uma confissdo completa”
(Lovatto; Lovatto, 2020, p. 81) ou, nas palavras de Martinelli
(2021, p. 311), “a confissdo para o oferecimento do acordo parece
ser mais um castigo ao acusado do que um requisito politico-
criminalmente vélido para a concesséo’

Na auséncia de qualquer utilidade a acusagéo da confissdo
dada para fins de ANPP, é evidentemente inconstitucional sua
imposigdo como requisito obrigatério, pois viola os principios
constitucionais da legalidade em sentido estrito, da nao
culpabilidade, o direito ao siléncio, o contraditério e ampla defesa
e o direito de ndo produzir provas contra si mesmo (Rocha;
Amaral, 2022, p. 280).

Ainda que o investigado, presumidamente inocente, preserve
uma liberdade moral em aderir ou nédo ao acordo, inegavelmente
ha um incentivo desproporcional do Estado para que confesse,
numa espécie de coagdo indireta (Marchionatti, 2024, p. 220), o
que viola o direito ao siléncio em seu amplo espectro, inclusive
o de ndo produzir provas contra si mesmo. O artigo 89, inciso
I, letra g, do Pacto de San José da Costa Rica, garante o direito
de ndo ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a declarar-
se culpado. Essa coagdo indireta, sem qualquer justificativa
ou utilidade, apenas para que o investigado se exponha
pessoalmente, num ato de humilhagéo, induvidosamente viola
a sua dignidade constitucional.

Infelizmente, nos cinco anos de vigéncia da lei, apesar de diversos
julgamentos do STF e do STJ terem se debrugado sobre o ANPP e
seus requisitos, nenhum avangou acerca da inconstitucionalidade
da exigéncia da confissdo, apenas se pronunciando acerca de
sua obrigatoriedade enquanto requisito legal (Schietti Cruz;
Monteiro, p. 29).

4. Conclusiao

Apds algumas divergéncias doutrindrias, o STF, ao julgar o
HC 185.913, fixou o entendimento de que o artigo 28-A do
CPP exige confissdo formal e circunstancial perante o érgéo
acusatério, independentemente da manifestagdo prévia do
investigado durante a investigagdo. Essa confissdo para
fins de ANPP deve ser feita em contexto e com finalidades
especificas, vedado, no caso de revogagao do acordo, o seu
reaproveitamento como prova.
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Com isso, esta totalmente esvaziada qualquer utilidade dessa
confissdo para a acusagao, restando tdo somente a superada
nocgdo de arrependimento do investigado sob uma 6ptica
decorrente do direito candnico, em que a confissdo era ato de
arrependimento e expiagdo de culpa.

Resta ao STF avancgar no tema e declarar a inconstitucionalidade
de tal previsdo legal, mantendo, assim, a coeréncia do
posicionamento ja adotado com as garantias constitucionais da
presuncéo de inocéncia, do direito ao siléncio, ao contraditério e
a ampla defesa e de néo produzir provas contra si mesmo.
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