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Resumos A Lei 13.964/19 alterou o artigo 75 do Cédigo Penal Brasileiro,
aumentando o limite temporal de pena privativa de liberdade em 10 anos, fixan-
do-0 em 40 anos, a despeito das atuais condi¢des carcerarias no Brasil. Este
artigo busca analisar as relagdes existentes entre 0 aumento da pena maxima e
a dignidade humana, a luz dos principios constitucionais e penais, inter-relacio-
nando a discussdo com a vedagao de pena de carater perpétuo, a infraestrutura
dos presidios e a fungdo ressocializadora da pena. Considerando estes fatores,
observa-se que o aumento da pena privativa sem as devidas mudangas na es-
trutura penitencidria, vai de encontro ao principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, além de mitigar o objetivo ressocializador da pena, aspec-
tos fundamentais no contexto das discussdes sobre o sistema penal brasileiro.
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INTRODUGAO

No dia 24 de dezembro de 2019, o artigo 75 do Cddigo Penal foi
alterado pela Lei 13.964/2019, conhecida como "Pacote Anticrime’,
que diz respeito a limitagdo temporal de cumprimento das penas
privativas de liberdade, cuja restricdo passou de 30 para 40 anos
com a aprovagdao do projeto. Tal medida foi apresentada em
projeto elaborado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), Alexandre de Moraes, no ano de 2018, alegando tratar-se
de adequagao aos moldes da expectativa de vida média do Brasil.
(BRASIL, 2018).

Entretanto, diante da conhecida estrutura falida do sistema
carcerario brasileiro, busca-se compreender a razoabilidade e até
mesmo a viabilidade, tanto em perspectiva imediata quanto em
proje¢des futuras, do aumento da pena méxima, de modo que
serdo destacadas, primordialmente, as motivagdes e justificativas
utilizadas para efetuar a modificagdo no caput do aludido artigo
diante do imaginério social e cultural punitivista, que opera de modo
a legitimar mudancas legislativas de endurecimento da lei penal.

Além disso, a andlise observa, como mencionado, a viabilidade do
aumento da pena frente a um sistema penal marcado por uma série
de problemas estruturais gravissimos, fazendo referéncia, para tal, a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental protocolada
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), pugnando pelo
reconhecimento do “estado de coisa institucional” dos presidios
brasileiros.

Nesse sentido, investiga-se a inexisténcia real da funcéo
ressocializagdo da pena no sistema brasileiro, e 0 embate desta
com os possiveis resultados negativos derivados em um agravo do
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Abstract: The Law number 13.964/19 altered the article 75 of the Brazilian
Criminal Code, raising the maximum penalty of custodial sentences in 10 years,
fixing it in 40 years in spite of the current prisons’ conditions in Brazil. This article
intends to analise the intercourse between the raise in the maximum penalty
and human dignity, under the perspective of constitutional and general princi-
ples of criminal law, interrelating the discussion with the prohibition of life sen-
tences, the infrastructure of Brazilian prisons and resocialization. Considering
these factors, it is noted that the raise in custodial sentences without changes in
the penitentiary structure go against the constitutional principle of human dig-
nity, besides mitigating the resocializing goal of custody, fundamental aspects
in the context of discussions about brazilian's penal system.

Keywords: ‘Pacote Anticrime; Human Dignity, Brazilian Criminal Code.

limite temporal das penas privativas de liberdade. Por fim, orienta-se
por meio dos principios constituicionais basilares do Direito Penal
Brasileiro, tais como a vedagao da pena de morte, a humanidade das
penas e a dignidade da pessoa humana.

PUNITIVISMO PENAL POR TRAS DA LEGISLAGAO

As mudangas legislativas nos dispositivos normativos revelam
aspectos culturais e sociais presentes na sociedade na qual estao
inseridos, assim como traduz a politica criminal do Estado. No
Brasil, a tendéncia ao punitivismo penal que se evidencia através
da Lei 13.964/19, cujo slogan populista é “direitos humanos para
humanos direitos’, tem resgatado caracteristicas desumanizadoras
provenientes do medievo, como o aspecto aflitivo da pena
relacionado a tortura que, segundo Foucault (2014), reflete-se na
elevagdo na duragdo da sancao.

Nesse sentido, o punitivismo firma suas bases na diferenciagdo entre
o cidaddo de bem e o delinquente, em um processo que desumaniza
o sujeito criminoso. Essa realidade nos remete a teoria desenvolvida
pelo professor e escritor Giinther Jakobs (2012), que destaca a
necessidade de desqualificagdo dos individuos que praticam crimes
na condigdo de cidaddos portador de direitos, diferenciagéo esta
que ird justificar a aplicagcdo de normas mais rigorosas e a crescente
negacdo de direitos e garantias aos considerados como inimigos da
sociedade.

Como assevera o professor Aury Lopes Junior (2016, p. 48), ‘A
criminalidade é um fenémeno complexo, que decorre de um feixe
de elementos (fatores biopsicossociais), em que o sistema penal
desempenha um papel bastante secundario na sua prevengdo.
Isto é, ndo é o aumento do rigor legislativo que ird proporcionar a
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diminui¢do nos indices de criminalidade, devendo a politica criminal
buscar solugdes diversas para encontrar eficacia.

Tal fato j& ficou constatado por meio dos resultados da Lei
8.072/1990, conhecida como a lei de crimes hediondos, que possui
como justificativa “o aumento da pena destina-se, como é dbvio, a
desestimular os eventuais criminosos” (BRASIL, 1990). Contudo,
de acordo com o levantamento de dados apresentado no Atlas da
Violéncia, entre os anos 1990 e 2017, os indices dos crimes violentos,
de cardter hediondo, se mantém crescentes, comprovando a
ineficacia da referida legislagdo em desestimular aqueles que
intentam praticar atos criminosos.

O crimindlogo finlandés Lappi-Seppéld (2008), em seu trabalho
desenvolvido a fim de identificar as causas por trds do fendbmeno
mundial da superlotagdo carceraria, combinou os diversos dados
e registros prisionais da International Center of Prison Studies
(ICPS). A partir do estudo e combinagao dos dados coletados, o
autor afirmou que ndo existe possibilidade concreta de uma relagdo
entre as taxas de encarceramento de um pais com as suas taxas de
criminalidade, revelando uma latente desvinculagédo causal.

Nesse interim, Aury Lopes Junior (2016) destaca que o Brasil ja
possui um longo histérico de legislagdes rigorosas seguindo um
modelo repressivo, mas que ndo diminuiram os nimeros alarmantes
da violéncia do pafs, servindo apenas para gerar uma falsa sensagao
de paz e seguranca que sdo tdo desejadas pela populagdo. Diante
disso, 0 aumento do limite méximo de cumprimento da pena de 30
para 40 anos, embora mascarado como uma agao de combate a
criminalidade, nao se justifica como tal, mas representa nitidamente
uma politica criminal punitivista de combate ao inimigo do Estado
brasileiro, refletindo aspectos da teoria defendida por Giinther
Jakobs (2012).

O ‘INFERNO DANTESCO’ FRENTE AO AUMENTO DA PENA

Referindo-se ao sistema penitencidrio, o ministro do STF
Lewandowski afirmou: “Ades, inferno Dantesco”. (BRASIL, 2015).
Tal comparagao reflete, em realidade, o assustador estado de coisa
inconstitucional do cércere nacional. Em A Divina Comédia, de
Dante Aligheiri (1979), a frase “Abandonai toda a esperanga, vos que
entrais” adornava a entrada do purgatério. Apropriando-se destas
duas colocagdes para fazer referéncia aos presidios brasileiros, resta
explicito o entendimento da faléncia intrinseca a todos os institutos
teoricamente associados com a privagéo de liberdade.

Constata-se a caréncia de espacos para tratar de ressocializagdo
ou prevengao de delitos em um sistema prisional completamente
arruinado e desumano, conforme texto da ADPF 347 (BRASIL,
2015), que traz que os presidios brasileiros sao, de fato, verdadeiros
infernos dantescos, visto que o cendrio observado atualmente revela
a superlotacdo, as condigdes de insalubridade e proliferacéo de
diversas doengas, a auséncia de higiene bésica e o total desrespeito
a uma gama de normas constitucionais. Além disso, a violéncia é
perpetuada dentro das instituigdes, com homicidios, espancamentos,
tortura e violéncia social contra individuos que estdo, em teoria, sob
tutela do Estado.

Em consonédncia ao aludido por Ricardo Castilho (2017), a
dignidade humana, que possui um amplo conceito, diz respeito a
uma ‘gualidade que veda a submissdo do homem a tratamentos
degradantes e situagbes em que inexistam ou sejam escassas as
condicbes materiais minimas para a subsisténcia” (CASTILHO,
2017, p. 256). Tal definicdo possui intima relagdo ao que se submete
o homem no &mbito dos cérceres brasileiros, ao estado de coisa
inconstitucional em que eles se encontram.

Diante deste quadro, questiona-se a eficdcia e a real utilidade do
aumento do limite maximo da pena privativa de liberdade, tendo

em vista os efeitos lesivos do aprisionamento de individuos por
longos periodos, especialmente por meio do fendbmeno chamado
de 'prisionization’ (prisionizagdo, em tradugéo livre), termo cunhado
por Donald Clemmer (1958)," pelo qual a personalidade do sujeito
se adapta a vida no carcere, tornando praticamente impossivel a
ressocializagao.

De acordo com Rogério Greco (2011), o fendmeno de prisionizagéo
faz com que os detentos sejam condicionados a futuras carreiras
criminais em decorréncia de uma série de caracteristicas do cércere,
entre estas a condigao intrinseca as instituicdes e suas instalagdes.

E reconhecida a desumanizacéo do carcere, como afirmou o ministro
Marco Aurélio do STF, ao considerar o sistema penal brasileiro
como um ‘guadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas” (BRASIL, 2015). Contudo, na elaboragdo do projeto de
aumento da pena mdaxima, o ministro Alexandre de Moraes alega
que a mudanga trata de adequagdo aos moldes da expectativa de
vida média do Brasil. (BRASIL, 2018).

Em comparacdo com a data da promulgagdo do Cdédigo Penal
vigente, ano de 1940, o brasileiro vive mais em média, o que
justificaria, em tese, o aumento da pena. Todavia, apesar da légica
de que, uma vez aumentada a expectativa de vida, seria adequado
aumentar o teto méximo de cumprimento de pena, ndo é razoavel
submeter o apenado a maior tempo de privagao de liberdade
somente com base em nimeros que nada trazem de material penal
e que ndo sdo embasados em pesquisas como a de Clemmer
(1958), que questiona a existéncia de beneficios em longos periodos
de segregacéo.

Além disso, insta salientar que, diante a realidade do sistema
carcerdrio brasileiro, a expectativa de vida de um custodiado é
divergente de um cidadéo livre médio em decorréncia da situagao
cadtica dos cérceres, conforme dados relatados por Synder
et al (2009) em estudo sobre o envelhecimento na perspectiva
criminolégica de individuos em situagdo de encarceramento.

O envelhecimento precoce dos presididrios, somado a sua
expectativa de vida menor em comparagdo a pessoa livre, decorre
principalmente das condi¢des sanitdrias insalubres as quais os
presos sdo submetidos (SYNDER et al, 2009). Nesse sentido, cumpre
analisar a situagao dos presidios brasileiros, de modo a investigar
outros fatores que, associados a higiene, entre outros aspectos,
provocam a diminuicdo da expectativa de vida e representam uma
afronta ao principio da dignidade humana.

O pesquisador Edmundo Coelho (2005) descreve a prisdo como
uma "instituicdo paradoxal’, pois possui duas finalidades totalmente
conflitantes entre si, isto &, punir e recuperar. O sistema carcerério
brasileiro, marcado por uma crescente no punitivismo penal e no
antigarantismo, uma vez que age de maneira violadora perante
a dignidade humana, além de excluir os condenados do convivio
social e os estigmatizar de maneira grave, ndo alcangard éxito em
seu objetivo ressocializador.

A crencga de que a longa duragéo da pena traria resultados benéficos
para asociedade é iluséria, tendo como consequéncia a interiorizagéo
pelo encarcerado de padroes maléficos, produzindo “desajustamento
social profundo e tende a ocasionar uma desadaptagdo irreversivel
nas condigcées de convivéncia social existentes na sociedade livre”
(RIBEIRO, 2007, p. 98). Desse modo, verifica-se um impacto referente
a ressocializagao, que dificulta a volta do recluso a vida social.

Destaca-se que até o poder punitivo do Estado é limitado e obrigado
a seguir determinadas diretrizes, como a preservagao incondicional
das garantias individuais, que sao violadas didria e massificadamente
no carcere. Desse modo, o principio da dignidade humana € ferido
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em seu amago enquanto, em realidade, este deveria ser tomado
como fundamento para todo ordenamento juridico e para o processo
penal, visto que possui posigao privilegiada na Constituicdo Federal
e figura como cldusula pétrea, portanto, inviolavel.

DO EUFEMISMO DA PENA PERPETUA
"0 tempo, operador da pena’’
(FOUCAULT, 2014, p. 106)

Tendo em vista os principios que alicergam o Direito Penal Brasileiro,
questiona-se a razoabilidade de estender a pena privativa de
liberdade maxima para 40 anos. Primordialmente, cumpre trazer
o disposto no art. 50, XLVII, da Carta Magna, nas alineas ‘a’ e 'b,
nas quais hd expressa vedagdo de pena de morte e de caréter
perpétuo, sendo estes direitos garantidos por cldusulas pétreas do
ordenamento péatrio.

Tais garantias encontram respaldo nos fundamentos constitucionais
da Republica Federativa do Brasil, como a cidadania e a dignidade
humana, e tendo em vista a posi¢ao de hierarquia que possuem, nao
podem ser violadas. Nesse sentido, Bittencourt (2000) pontua que
o Estado democrético de Direito ndo pode ser complacente com um
sistema penal que negligencie e mitigue as liberdades e garantias
fundamentais, ressaltando que os referidos direitos ndo podem ser
suprimidos.

Nesse sentido, o aumento do limite temporal da pena privativa de
liberdade apresenta grande risco aos principios fundamentais e
basilares do ordenamento brasileiro e, de tal modo, a alteragao do
art. 75 do Cédigo Penal pode ser entendida como mais uma das
consequéncias da hipertrofia penal.

Com relagdo a estes aspectos, Lyra (1971, p.108) faz alusdo a Rui
Barbosa, que “considerou a prisdo por 30 anos como eufemismo
da pena de morte. E pior do que a pena de morte. Eliminagao
lenta. ‘Mofando, ‘Apodrecendo, dizem as vitimas. E pena perpétua -
inconstitucional - prisdo do velho e do doente que vai morrer preso”.
Considerado o envelhecimento da populagdo carceraria frente
a situacdo de insalubridade dos presidios, a afirmagdo de Ruy
Barbosa estd proxima do caos enraizado nas estruturas do sistema
carcerério brasileiro, o que, diante de uma projecgdo futura acerca
dos efeitos do aumento da pena, culminard no agravo das condi¢des
dantescas.

Ao tratar do limite ao tempo de duragdo das penas, Foucault

NOTAS

1[..] even if no other factor of the prison culture touches the personality of an
inmate of many years residence, the influences of these universal factors are
sufficient to make a man characteristic of the penal community and probably so
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brasileira.

disrupt his personality that a happy adjustment in any community becomes next
to impossible. (CLEMMER, 1958, p. 300).

paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665. Acesso em: 14 mar.
2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n° 10.372/18. Plenario. Relator:
Deputado Lafayette de Andrada. Transformado na Lei Ordindria 13.964/2019.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2019]. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178170. Acesso em:15
mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. INFOPEN. Levantamento
nacional de informagées penitenciarias: Atualizagdo - junho de 2016. Brasilia, DF:
MJSP, 2017 Disponivel em: file:///C:/Users/PMSP%20-%20V%C3%ADdeo/
Downloads/Infopen-jun-2016.pdf. Acesso em: 12 mar. 2020.

CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

CLEMMER, Donald. The prison community. New York: Holt, Rinehart and Winston,
1958.

COELHO, Edmundo C. A oficina do diabo - e outros estudos sobre criminalidade.
Rio de Janeiro: Record. 2005.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42. ed. Petrépolis: Vozes,

BOLETIM IBCCRIM - ANO 29 - N.° 341 - ABRIL DE 2021 - ISSN 1676-3661




2014,

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
v, 2011

JAKOBS, Guinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo; Nogdes e
criticas. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012,

LAPPI-SEPPALA, Tapio. Trust, Welfare, and Political Culture: Explaining Differences
in National Penal Policies. Crime and Justice, Chicago, v. 37, n1, p. 313-387, 2008.

LOPES JR, Aury. Fundamentos do Processo Penal: Introducéo Critica. 2. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2016.
LYRA, Roberto. “O Novo Direito Penal”. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1971,

RIBEIRO, Bruno de Morais. Revalorizagédo das penas privativas curtas: instrumento
para a redugdo da intervengdo penal. Revista Meritum, Belo Horizonte, v. 2, n. 1, p.
85-108, jan./jun. 2007.

SNYDER, Cindy; WORMER, Katherine van; CHADHA, Janice; JAGGERS, Jeremiah
W. Older Adult Inmates: The Challenge for Social Work. Social Work, v. 54, n. 2, p.
117-124, abr. 2009.

Recebido em: 15/03/2020 - Aprovado em: 14/09/2020 - Versao final: 04/11/2020

PROCESS0O PENAL LETAL E ANECESSIDADE
DeE UMA PRE-OCUPACAO DE MORTE

LETHAL CRIMINAL PROCESS AND THE NEED FOR PRE-OCCUPATION OF DEATH

Roberto Barbosa de Moura
Mestrando em Sociologia - PPGS/UFAL. Coordenador-Adjunto do IBCCRIM/AL. Membro do Grupo de
Pesquisa Biopolitica e Processo Penal. Advogado Criminalista; Procurador da ABRACRIM/AL,
Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/3825329609288612
ORCID: 0000-0002-1741-773X
rbarbosademoura@gmail.com

Marcos Eugénio Vieira Melo
Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS - Porto Alegre/RS - 2019,
Coordenador Estadual do IBCCRIM/AL. Co-coordenador do Grupo de
Pesquisa Biopolitica e Processo Penal, Professor da Faculdade Raimundo
Marinho e FAMA em Maceid. Assessor de Magistrado.
Link Lattes: lattes.cnpq.br/6518709197337260
ORCID: 0000-0001-5854-579X
marcos.evmelo@gmail.com

Resumo: A existéncia de mortes de presos e presas preventivos nos
carceres brasileiros demandam um debate urgente e necessario relativamente
a uma teoria processual penal de cunho agnéstico, que busque reduzir danos e
obstaculizar a irracionalidade do sistema punitivo. Neste sentido, este trabalho
busca apresentar o problema das mortes de presos em prisdo processual,
trazendo possibilidades de contengéo, a partir da categoria pré-ocupacao
de morte, como corolario da presungéo de inocéncia, emergindo vetores que
enfrentem o autoritarismo processual penal brasileiro.

Palavras-chave: Prisdo Preventiva, Pré-ocupacao de Morte, Autoritarismo.

Se morrem 4' (quatro) pessoas por dia no sistema carcerdrio e se
0 encarceramento em massa dos anos 90 até agora vem em uma
escalada de 707%?, deve-se repensar qual é o papel do processo
penal frente a esta realidade. Vale dizer, se a Unica fungdo do
processo penal e do direito penal é a contencédo do poder punitivo
que tende a ser desarrazoado, reflete-se, a partir da leitura de Elmir
Duclerc?, sobre a necessidade de implementagdo de um processo
penal de cunho agnéstico, que tenha um tratamento minimamente
racional diante da irracionalidade do poder punitivo, objetivando um
processo penal direcionado a redugdo de danos.

Nesta empreitada, se hoje 40%* dos presos no Brasil estdo em prisdo
preventiva e 67,31%° em Alagoas estdo da mesma forma em custddia
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Abstract: The existence of deaths of prisoners and pre-trial detainees
in Brazilian prisons requires an urgent and necessary debate for a criminal
procedural theory of an agnostic that seeks to reduce damage and hinder the
irrationality of the punitive system. In this way, this work seeks to present the
problem of deaths of prisoners in procedural prison, bringing possibilities of
containment, from the pre-occupation category of death, as a corollary to the
presumption of innocence, emerging vectors that face the Brazilian criminal
procedural authoritarianism.
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cautelar, deve-se questionar o papel do processo penal na formagéao
deste quadro, e qual deve ser a sua resposta para reduzir os danos
por ele provocados. Isto € uma marca indelével do encarceramento
em massa no Brasil, que Zaffaroni denomina de autoritarismo coo/
na América Latina, constituido por “(..) periculosidade presumida,
que € a base para a imposigdo de penas sem sentenga condenatdria
formal & maior parte da populagéo encarcerada’.

Zaffaroni retrata que 3/4 dos presos na América Latina sdo
cautelares, e destes 3/4, o professor argentino afirma que 1/3 sera
absolvido”. Ocorre que o Brasil possui uma caracteristica peculiar
— e ainda mais gravosa —, distinguindo-se da realidade latino-
americana, conforme demonstra Ricardo Gloeckner. O pesquisador,
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